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Det finns en stor efterfrdgan pa beskrivningar av vad lokalt brottsfore-
byggande arbete kan innebdra i praktiken. Syftet med denna skrift &r
att mota detta behov.

Bade i Sverige och i andra lander bedrivs manga lokala brotts-
forebyggande verksamheter som det finns anledning att lyfta fram.
Samtidigt ar det alltfér manga initiativ som inte blir kdnda, och som
faller i glomska darfor att de inte dokumenteras. Det vore dnskvart att
mer energi dgnades &t dokumentation och utvardering, vilket ocksa ar
temat i en annan skrift i denna serie, Idéskrift 4. — Dokumentation och
utvardering. Férhoppningsvis kommer framtida sammanstallningar av
detta slag att i hogre grad kunna bygga pa befintlig dokumentation av
praktiska brottsforebyggande atgarder som lokala brottsforebyggare
sjalva producerat eller tagit initiativ till.

Avsikten med att presentera exempel pa brottsforebyggande atgar-
der &r att inspirera och ge uppslag till ytterligare initiativ. Exemplen
kan séllan kopieras som de ar. Utformningen av brottsférebyggande
atgarder maste, som alla inblandade vet, utga fran en kartlaggning och
analys av den lokala situationen och de resurser som star till buds for
att bemota problemet (se Idéskrift 2. — Kartlaggning, problemanalys
och prioriteringar).

Skriftens forfattare ar Erik Grevholm, verksam vid bra.

Stockholm i december 1999.
Ann-Marie Begler



Atgarder i
praktiken



Det finns flera satt att bedoma vad som é&r, och inte &r, en bra brotts-
forebyggande atgard. Bedomningsgrunderna for de exempel som pre-
senteras kan grovt delas in i

vetenskapliga utvarderingar,

dokumenterade erfarenheter av praktiska forsok och

teoretiskt och empiriskt grundade resonemang.

Den sékraste av dessa bedémningsgrunder &r vetenskapliga utvarde-
ringar. Kallorna ar héar vetenskapliga artiklar och rapporter. Det ar fa
atgarder vilkas effekter har utvarderats vetenskapligt. Darfor innehaller
denna exempelsamling aven manga atgarder som inte utvarderats av
forskare.

Ett flertal exempel bygger pa dokumenterade erfarenheter av
genomforda atgarder. Det handlar i regel om flera tillampningar av en
typ av atgard dar det finns uppgifter som pekar i riktning mot att den
ger positiva resultat. Denna typ av bedomningsgrund &r sa gott som
alltid svagare an vetenskapliga utvarderingar. Kéllorna &r i dessa fall
underlag och interna uppféljningar som de som genomfort atgarden
sjalva gjort, myndighetsrapporter, intervjuuppgifter m.m.

Slutligen presenteras exempel som varken bygger pa vetenskapliga
utvarderingar eller pd dokumenterade erfarenheter av genomférda
atgarder. | dessa fall skisseras idéer om forebyggande losningar i form
av exempel, som i forsta hand vilar pa teoretiskt och empiriskt grunda-
de resonemang. Dessa exempel bygger alltsa inte pa konkreta fall, utan
pa andra bedémningar och erfarenheter av preventiva mekanismer.
Detta &r den minst sakra bedémningsgrund som tillampas.

Till de kriterier som mdste vagas in i bedémningarna hor att atgar-
derna sa langt som mojligt ska vara relevanta for svenska forhallanden.
De bor vara genomforbara pa lokal niva och innebara samarbete mel-
lan olika lokala aktorer. Vidare ar det forstas viktigt att atgarderna inte
ar etiskt tveksamma eller har pétagliga negativa sidoeffekter, och att de
ekonomiska insatserna star i rimlig proportion till de vinster som kan
uppnas. Atgarder som myndigheter sjilva genomfor inom sitt verk-



samhetsomrade uppmarksammas foljaktligen inte (med nagot enstaka
undantag), alltsa inte heller alla de insatser som polisen gor pa egen
hand. Atgérder som &r férenade med stora kostnader redovisas inte,
om inte de manskliga eller ekonomiska vinster som kan uppnds ocksa
beddms som stora.

Det finns strategier som innebdr att de som ska forebygga brott
och Oka tryggheten kan utsatta sig for fara, eller att personer som blir
foremal for atgarderna kan komma att trakasseras eller pd andra satt
behandlas felaktigt. | de redovisade exempel dar metoden fér att fore-
bygga brott aktualiserar etiskt relaterade risker av typen medborgargar-
den, fors diskussioner om riskerna och hur de kan motverkas.

De exempel som presenteras domineras av situationellt inriktade
preventiva strategier. | realiteten bygger dock manga atgarder pa att
situationella och sociala metoder kombineras.

Flertalet exempel i denna skrift &r atergivningar av verkliga insatser,
varav en del ar svenska och en del ar hamtade fran andra lander. Av
texten framgar om exemplet bygger pa vetenskaplig utvardering, doku-
mentering av genomforda atgarder eller ar ett fingerat exempel som
vilar pa teoretiskt och empiriskt grundade resonemang.

Kapitel tva till fyra tar fasta pa fysiska omraden dar brottsforebyg-
gande arbete kan sattas in. Kapitel fem till sju utgar i stallet fran typer
av brott. | kapitel tta redovisas en atgard som syftar till att underlatta
for den som friges fran anstalt att inte fortsatta en kriminell karriar.

Vart och ett av kapitlen inleds med en kort dversikt av respektive
problemomrade. Den aktuella brottsligheten beskrivs och i viss
utstrackning speglas situationen genom brottsdata. Darpa foljer ett
antal exempel pa konkreta brottsforebyggande atgarder. Redovis-
ningen av respektive exempel har anpassats till atgardens karaktar och
vilka uppgifter som finns tillgangliga. Framstéallningen struktureras i
flertalet exempel utifrdn underrubrikerna:



problem
atgard
resultat
diskussion.

I texten anvands genomgaende nagra begrepp som séllan forekommer
i vardagsspraket, eller dar har annan betydelse. Inneb6rden av nagra
av dessa begrepp har beskrivits i foregaende skrifter i denna serie men
repeteras hér helt kort.

Social prevention innebar att man forsoker paverka sociala orsaker till
brott med sociala medel, for att pa detta satt minska individers bena-
genhet att bega brott. Ett exempel pa socialt brottsforebyggande ar
socialtjanstens och polisens insatser for att skapa kontakt med och pé
olika satt paverka ungdomar i riskzonen for kriminalitet. Flertalet
informations- och upplysningsinsatser ar ocksa socialt inriktade.

Situationell prevention innebar att man forsoker paverka omstindig-
heter under vilka brott begas, och pa detta stt minska brottsligheten i
en viss situation. Situationell prevention kan till exempel vara att 6ka
den informella kontrollen genom att flytta en cykelparkering fran bak-
sidan av ett kafé till framsidan. Ett annat exempel &r ndr sarskilt stold-
begérliga varor endast séljs éver disk.

Omférdelning innebér att en situationell brottsférebyggande insats
leder till att brottsligheten flyttas till andra platser, brott eller tider. Det
ar alltsa fraga om omfordelning nér framgangsrika brottsforebyggande
atgarder mot en typ av vara i en butik, far till foljd att stélderna flyttar
till andra butiker eller éverflyttas till andra varor.

Spridning innebér att en situationell brottsférebyggande atgard aven
har positiva effekter pa platser, brott eller tider som inte avsetts. Det
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betecknas som spridning ndr en insats mot en typ av vara i en butik,
leder till att stélderna minskar aven for andra varutyper eller i andra
butiker.

Informell kontroll innebér sddan tillsyn av personer, foremal eller
platser som utférs utan att den kontrollerande parten behdver vara
medveten om detta. Kafégaster med fonsterbord utdvar exempelvis ett
visst matt av informell kontroll Gver den del utanfor kafélokalen som
de har uppsikt dver.
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Bostader



Manga brott begds i eller i anslutning till bostader, till exempel
inbrottsstélder, valdsbrott, bilbrott, cykelstdlder och skadegorelse.
Forutom att uppmarksammas i detta kapitel dgnas brottsférebyggande
atgarder mot bilbrott, cykelstdlder respektive skadegorelse ocksa egna
kapitel.

Ar 1998 anmaldes knappt 18 000 inbrottsstélder i bostader (full-
bordade saval som forsok), varav villainbrotten star for en nagot storre
andel &n inbrotten i lagenheter. Dartill kommer omkring 27 000
inbrottsstlder i kallare och pa vindar, huvudsakligen i flerfamiljshus.
Antalet inbrott som direkt gar att knyta till bostader var saledes i runda
tal 45 000, drygt fyra procent av samtliga anmélda brott mot brottsbal-
ken ar 1998. Morkertalet for bostadsinbrotten anses vara relativt litet,
bland annat beroende pa ett véltackande forsakringsskydd. For inbrot-
ten i kallare och pé vindar ar morkertalet troligen stérre. Berakningar
tyder pa att endast runt en tredjedel av dessa brott anmals.

Endast en mindre andel av alla inbrottsstolder i bostader antas
vara spontana handlingar utforda av personer som vanligtvis inte begar
brott. Flertalet forévare torde i stéllet tillhra en grupp med forhal-
landevis hog kriminell aktivitetsniva, saval pa detta omrade som pa
andra. Inbrott i kéllare och pa vindar begés dock i hog grad av unga
forovare. | dagslaget ar det inte mojligt att beddma kostnaderna for de
bostadsrelaterade inbrotten, men sjélvfallet ror det sig om avsevarda
ekonomiska konsekvenser for enskilda och for samhéllet. Att bostads-
inbrott av olika slag ar férhallandevis vanliga, allvarliga och i manga
fall kraftigt integritetskrankande gor att de betraktas som ett stort pro-
blem i manga kommuner.
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I manga bostadsomraden, inte minst i omraden med flerfamiljshus, ar
anonymiteten hog och kénslan av tillhérighet och delaktighet lag. Ett
av skalen till detta &r att avstdndet mellan dem som forvaltar fastig-
heterna och de boende manga ganger ar for stort. En sadan situation
kan leda till att skétseln av fastigheterna inte motsvarar de behov som
finns, vilket i sin tur kan bidra till att ett omrade forfaller eller upplevs
som otryggt. Erfarenheter fran séval Sverige som andra ldnder visar att
forandrad fastighetsskotsel kan vara ett satt att vdnda en negativ utveck-
ling.

Problem

I Tyres6 kommun &ger det kommunala bostadsbolaget cirka 3 200
lagenheter. Ungefar 1 000 av dessa ligger i Granangsringen, som &r ett
bostadsomrade fran miljonprogrammets tid. | slutet av 1980-talet gjor-
des en upprustning av omradet, vilket gav positiva resultat. Men tio ar
senare tilltog problemen pa nytt. Vid sidan om koncentrationer av
sociala problem holl inte underhallet jamna steg med slitage och for-
stdrelse. Missndjet bland de boende véxte och situationen ledde till att
bostadsbolaget bestamde sig for att férdndra systemet for fastighets-
skotseln.

Atgard
Losningen blev att inféra ett system med sé kallade bovérdar. Ar 1998
anstélldes 16 bovardar som fick totalansvar for cirka 200 lagenheter var,
en funktion som i ndgon man paminner om gamla tiders portvakter.
Vid sidan om vanliga fastighetsskotaruppgifter fick de ocksa ansvar for
trivsel och trygghet i boendemiljon. For att stimulera kontakterna
med de boende sattes bilder av den ansvarige bovérden upp i varje
trappuppgang. Att bryta anonymiteten sags som ett viktigt steg mot att
finna snabba och smidiga I6sningar pé vardagliga problem.
Inrattandet av bovardar sammanfoll i tiden med att ett organiserat
brottsférebyggande arbete drogs i gdng i kommunen. Projektledaren
och den polis som avdelats for att arbeta med dessa fragor, uppmérk-

15



sammade forandringen av fastighetsskotseln och sag en mojlighet att
fora in brottsférebyggande aspekter i bovardarnas arbetsuppgifter.
Efter kontakter med bostadsbolagets ledning och bovardarna inleddes
ett brottsférebyggande och trygghetsskapande samarbete.

Ett forsta steg blev att anordna informationstraffar pa polisstatio-
nen. Under traffarna informerades bovédrdarna om situationell och
social brottsprevention, lag och ratt, droger, kriminella livsstilar m.m.
Traffar av detta slag genomfors sedan dess ungefar var sjatte vecka. Vid
dessa tillfallen rapporterar polisen ocksd om brott som anmalts i olika
delar av omradet.

P4 ett tidigt stadium riktade projektledaren och polisen en enkit
till bovardarna dér de fick ange vilka brott de uppfattade férekom i
deras omrade, nér och var de skedde och vilka de trodde begick dem.
Bovardarna fick ocksa svara pa vad som gjordes for att férhindra brot-
ten och vilka atgarder som skulle kunna vidtas. Resultaten av enkaten
lades till grund for bovardarnas fortsatta brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbete. Varje bovérd utarbetade darefter en atgardsplan
for sitt omrade, som sedan lopande foljts upp och uppdaterats. |
atgardsplanerna beskrivs den radande situationen och vad som behg-
ver goras. Man har ocksd kommit dverens om en del gemensamma
atgarder, till exempel att alla bovardar ska se Gver belysningen inom-
hus och utomhus.

I och med det nya arbetsséttet konfronterades bovardarna med en
rad sociala och andra problem. Det hande att det blev friktioner i kon-
takterna med boende, som inte alltid uppskattade bovardarnas utoka-
de engagemang. Bovardarna fick dock dagligt stdd av en "coach”, en
person anstélld speciellt for detta, med uppgiften att till exempel svara
pa fragor och bistd i kansliga kontakter med de boende. Det senare
kan exempelvis handla om att en hyresgéast behdver informeras om
vikten av att inte stéra sina grannar. Ett viktigt stod for bovardarna ar
ocksa det nara samarbetet med polisen, som bland annat har gett
Okade kunskaper om vart man ska vénda sig i olika arenden.

I och med att bovérdarna ska arbeta néra hyresgésterna och verka for
trivsel och trygghet i omradet &r det naturligt att samarbeta med hyres-
gastforeningen. Den lokala hyresgéstféreningen och bovérdarna har
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gemensamma maten fyra ganger om aret, och ofta dessutom ett mer
kontinuerligt samarbete. Det har hant att bovardarna grillar korv med de
boende, eller planterat blommor tillsammans med barnen i omradet.

Bovardarna samverkar ocksd med en klottersaneringsfirma. Enligt
avtal ska det klotter som bovardarna anmaler atgardas inom 24 tim-
mar. Dessutom ska klottret polisanmélas. Fotografier av klottret bifo-
gas anmalan, vilket polisen har nytta av i sitt utredningsarbete.

Samarbete har upprattats med det bevakningsféretag som fungerar
som sa kallad stérningsjour. Genom att fora statistik dver jourens utryck-
ningar far bovardarna en battre bild av var det férekommer problem.

Bovérdarna har dessutom kontakter med den férening for vuxna
nattvandrare som finns i Tyresd. Medlemmarna i féreningen forsoker
skapa lugn och trygghet genom att géra gemensamma vandringar
under helger déa det behdvs. Verksamheten bedrivs ocksa i samarbete
med bland annat polis och fritidsgardar.

Utbver de brottsforebyggande och inte minst trygghetsskapande
effekter som en allmént béttre kommunikation och ordning kan skapa
genomfor bovéardarna atgarder med konkreta forebyggande inslag.
Man har sett 6ver och atgardat bilparkeringar och parkeringshus, till
exempel 6kat den upplevda upptacktsrisken genom att forbattra belys-
ningen. Bovardarna ska ocksd uppdatera skalskyddet, exempelvis
genom att satta in sikrare dérrar och modernare lassystem. De har
dessutom fungerat som arbetsledare at ungdomar som arbetat av ska-
destand, till exempel unga som gjort sig skyldiga till skadegorelse mot
bostadsbolagets egendom.

Resultat

Systemet med bovardar har resulterat i manga atgarder och verksam-
heter, varav flera dr sddana som kan ha forebyggande effekter. Det gal-
ler exempelvis insatser for att utveckla den sociala kommunikationen
och engagera de boende, att motverka och snabbt atgarda nedskrap-
ning och skadegorelse och att forsvara genomférandet av brott genom
battre belysning och skalskydd. Daremot finns inga kontrollerbara
uppgifter om huruvida systemet med bovardar har direkta effekter
pa brottsligheten och tryggheten i omréadet. Verksamheten har inte
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utvérderats vetenskapligt. Uppfattningen bland de inblandade &r att
saval brak och inbrott som skadego6relse ar mindre vanligt i dag &n
innan systemet med bovardar inférdes. Detta trots att bendgenheten
att rapportera problem av olika slag, saval till bostadsbolaget som till
polisen, sags ha okat. Positiva tecken dr ocksd att bade omsattningen
pa lagenheter i omradet och antalet tomma lagenheter har minskat.
For bostadsbolaget ar detta ekonomiskt fordelaktigt. Mot denna bak-
grund &r deras bedémning att satsningen pa bovardar med omrades-
ansvar ar ekonomiskt forsvarbar. En annan viktig sida av saken &r att
bovérdarna uppfattar den nya arbetsformen som mer stimulerande &n
den traditionella fastighetsskotseln.

Erfarenheterna med bovérdar med brottsférebyggande uppgifter
har gett mersmak. Bostadsbolaget, kommunen och polisen avser att
fortsatta pa den inslagna vagen och vidareutveckla samarbetet. Bland
annat finns planer pa att 6ka inslaget av grannsamverkan och att vida-
reutveckla bovardarnas sociala brottsforebyggande ataganden.

Diskussion

Ett system som paminner om svunna tiders portvakter kan innefatta
saval sociala som situationella preventiva komponenter. Samarbetet
mellan bovéardarna och de boende é&r i flera stycken socialt till karak-
taren. Eftersom systemet ocksé innehéller element av social kontroll,
maste arbetet bedrivas pa ett genomtankt och ansvarsfullt sitt. | detta
fall blev 16sningen att en sarskild person fick ansvar for kansliga kon-
takter med de boende. De miljoforbattrande atgarderna och beto-
ningen pa att forsvara genomférandet av brott &r exempel pa situatio-
nell prevention, som i detta fall inte &r férenad med etiska avigsidor.
Utgangslaget i det beskrivna fallet var att ett kommunalt bostadsbolag
forvaltar fastigheterna, och att problemutvecklingen upplevdes som
negativ. Liknande losningar kan forstas aven vara fruktbara da fastig-
heterna har privata dgare och da problemnivan inte ar lika allvarlig.
An s& ldnge ar méjligheterna att pé vetenskapliga grunder bedéma det
brottsférebyggande eller ekonomiska utfallet av den har typen av for-
andringar begransade. Exempel fran Nederlanderna visar dock att det
i enskilda fall kan handla om betydande ekonomiska besparingar.
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Grannsamverkan har blivit ett samlingsnamn for atgarder som inne-
bar att boende i ett omrade bildar ett brottsforebyggande natverk. Vid
sidan om system fér gemensam tillsyn av varandras bostader inklude-
rar verksamheten vanligtvis utbildning i brottsforebyggande och ett
ndra samarbete med polisen. Grannsamverkan finns i dag runt om i
vérlden under olika namn. Enbart i Sverige ar manga tiotusentals hus-
hall med i denna form av nétverk.

Problem

Hittills har grannsamverkan fatt storst genomslag i villa- och radhus-
omraden. Det storsta behovet finns dock ofta i omraden med fler-
familjshus, inte minst i allmannyttans bostadsbestand. Det ar i sddana
omraden som koncentrationen av problem med kriminalitet, miss-
bruk och ordningsstérningar ar som storst. Situationen i ett hyreshus-
omrade i Skoghall utanfor Karlstad bekraftade bilden. Varen 1996 fanns
det inte nagot etablerat brottsforebyggande samarbete — samtidigt som
de boende tvingades st& ut med inbrott i kallare, lagenheter och bilar
samt skadegorelse, ordningsstérningar och problem med narkotika-
missbruk.

Atgard

De boendes tilltagande frustration sammanfoll i tiden med att nérpo-
lisverksamheten i omradet utvecklades. Narpolisen tog initiativ till
informationsméten i samarbete med hyresgastféreningen om situatio-
nen och mojligheterna att inrdtta grannsamverkan. Fastighetsbolaget
och ett forsakringsbolag informerade samtidigt om Ias och inbrotts-
skydd. Efter en trevande start kom alltmer folk till dessa méten och
under hosten fick ett tjugotal kontaktpersoner utbildning om grann-
samverkan. | ett tidigt skede genomftrde kontaktpersonerna en inven-
tering av l&get i de boendes gemensamma utrymmen. Inventeringen
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gjordes tillsammans med representanter for fastighetsdgaren och
berdrde situationen saval inom- som utomhus. Dessutom gick trapphus-
véardarna — som kontaktpersonerna s& smaningom kom att benamnas —
runt i omréadet och presenterade sig och informerade om projektet.

| bérjan av &r 1997 tog arbetet rejal fart i och med att tva personer
i arbetsmarknadsatgarder, som bada bodde i omradet, anstalldes for att
driva det brottsforebyggande arbetet. | en lokal som fungerade bade
som kafé och informationscentrum bdérjade de med radgivning och
arbetsledning for grannsamverkan. Under hosten hade verksamheten
fatt sa fast form att man kunde satta upp dekaler och skyltar som visade
att grannsamverkan bedrevs i omréadet.

Antalet trapphusvardar 6kade snabbt till dver 20, varav de flesta
var kvinnor. Som sarskilt kannetecken bar de gula jackor med texten
Grannsamverkan. De tréaffades regelbundet och genomférde kvalls-
vandringar och andra aktiviteter i omradet. Under vandringarna
protokollférdes allt som behdvde atgardas och kontakter togs darefter
med fastighetsbolaget. Att fastighetségaren &r intresserad och verkligen
atgardar problemen torde vara en forutsattning for att grannsamverkan
ska fungera i ett omrade med hyreshus. Alla nyinflyttade fick besok av
trapphusvardarna, som informerade om grannsamverkan och erbjod
fortsatta kontakter. P& detta satt involverades dven de som inte hade
varit med frén borjan.

Resultat

En intern uppféljning av den forsta inventeringen under sommaren
1997 gav uppmuntrande besked. Inbrotten i kallare och i tvattstugor
uppgavs ha minskat och nedskrapningen var inte langre ett lika stort
problem. En annan férandring var att stérningsjouren anlitades mer,
vilket togs som intékt for att beredskapen att gora nagot at problemen
hade 6kat. Dessutom framkom att trapphusvérdarnas insatser var upp-
skattade. Det finns dock inga belé&gg i vetenskaplig mening for att verk-
samheten paverkat brottsligheten eller tryggheten i omréadet. Den all-
manna meningen bland de inblandade tycks emellertid vara att brotts-
ligheten minskat pétagligt och att trivseln okat. Detta sags i sin tur ha
lett till att omradet inte ldngre &r det problemomrade det en géng var.
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Diskussion

Exemplet visar att det &r fullt mojligt att bedriva grannsamverkan i
hyreshusomraden. Genom att engagera de boende skulle man alltsa
kunna uppna brottspreventiva vinster, saval i termer av férebyggda
brott och 6kad trygghet som i ekonomiska besparingar. Brottsfore-
byggande arbete i form av grannsamverkan skulle ocksa kunna anvan-
das for att mobilisera invanarna i storstadernas socialt mest utsatta
ytteromréaden. Aktiva medborgare som arbetar for att 6ka tryggheten
och trivseln kan vara ett viktigt inslag i varnandet om sarskilt missgyn-
nade omraden.

Kommundel Norr i Lund bestar till stor del av flerfamiljshus fran mil-
jonprogrammets tid. Dér finns ocksa savél offentliga byggnader som
kontor. Under bdrjan av 1990-talet fick man allt stérre problem med
inbrott och skadegdrelse. Erfarenheter fran sporadiska forsok med for-
starkt bevakning nattetid av kommunégda fastigheter inspirerade till
ett mer omfattande projekt. Den efter hand permanentade verksam-
heten gér i korthet ut pd att lokala intressenter samordnar sina behov
och resurser vad géller dvervakning.

Problem

Under en foljd av & hade kommundelen aterkommande problem
med skadegorelse och inbrott. Manga brott begicks under sommaren,
nar skollediga tondringar drev runt utan att ha nagot att géra. Som en
del i den plan som gjordes upp for att fa bukt med problemet, ville
man astadkomma en systematisk nattlig Gvervakning som skulle
komma alla i kommundelen till godo. Kommundelsférvaltningen var
drivande och samarbetet med néarpolisen intimt. Bland 6vriga invol-
verade marktes kommunala och privata fastighetsbolag, néringsidkare,
bostadsrattsforeningar och villaféreningar.
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Atgard

De inledande kontakterna knéts genom méten som kommundelsfor-
valtningen bjdd in till. Resultatet blev att ett tiotal intressenter gick
samman om en gemensam upphandling av bevakningstjanster fran ett
vaktbolag. | kraven ingick att alla deltagande skulle fa sina objekt till-
sedda vid minst ett tillfélle sex nétter i veckan, att véktarna skulle ha
hund och rora sig till fots eller per cykel och att s& fa vaktare som moj-
ligt skulle utfoéra arbetet. Stor vikt lades vid att vaktarna skulle fa god
lokalkdnnedom, vara socialt engagerade och uppfattas som ett natur-
ligt inslag i omradet. De deltagande parterna betalade i proportion till
hur mycket bevakning de fick. Kommundelsférvaltningen stod for
drygt hélften av kostnaden, och 6vriga deltagare for resten.

Resultat

Redovisningen av resultaten bygger pa de inblandades egna bedom-
ningar och erfarenheter ar 1998. Den samordnade bevakningen anses
ge béttre effekt &n tidigare punktvisa insatser som genomforts av olika
bevakningsforetag. Dessutom blev det fler lokala aktdrer som anvénde
sig av bevakning &n tidigare; exempelvis boérjade man &ven se till bil-
parkeringar i villaomradena. En annan positiv foljd uppges vara att
kunskapen om vad som hander i omradet dkade. Véktarna gav saval
de deltagande intressenterna som nérpolisen l6pande rapporter.
Nagra bevis i vetenskaplig mening pa att verksamheten har gett brotts-
forebyggande effekter finns inte. Daremot finns det tecken pa att
atgarden ar framgangsrik. D& den samordnade bevakningen inleddes
sjonk till exempel antalet bostadsinbrott i omradet kraftigt, for att dar-
efter ha stabiliserats p& en lagre nivd. Daremot har man inte kunnat
st emot de vagor av klotter som tidvis svept genom Lund.

Diskussion

Samordnad bevakning ar en enkel brottsférebyggande atgard som kan
anvéandas i olika sammanhang. For att bara ndmna ett exempel har
metoden med framgang anvénts i ett industri- och kontorsomrade
utanfor Stockholm och i industriomraden i Nederlanderna. En fordel
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med systemet &r att kostnaderna hallits nere. Samordnad bevakning ar
vanligtvis ett alternativ till enskilt upphandlad och genomférd bevak-
ning, och darmed kan metoden innebéra att kostnaderna for bevak-
ning reduceras. | de fall metoden ar framgangsrik ar det alltsa fraga om
att 6ka den brottsférebyggande effekten genom att ersétta ett dyrt sys-
tem med ett billigare. Att anlita bevakningsforetag ar en vanlig metod
som givetvis maste Gvervdgas noga. Innan man véljer att satsa pa
bevakning kan det vara lampligt att undersdka méjligheterna att
anvanda metoder som inte bygger pa dkad formell kontroll, till exem-
pel fysiska och miljémassiga forbattringar.

Ar 1998 anmildes cirka 27 000 inbrottsstélder i kéllare och pa vindar,
framst i flerfamiljshus. Med tanke pa att maérkertalet férmodligen &r
stort maste man beteckna dessa brott som ett betydande problem for
manga manniskor. Foljande exempel visar hur man med en relativt
enkel teknisk 16sning kan forebygga forradsinbrott.

Problem

I stockholmsfororten Fisksdtra har ett omfattande brottsférebyggande
projekt genomforts som ocksa utvarderats vetenskapligt. Bland annat
hade man i ett hyreshusomrade under lang tid stora problem med
inbrott i husens kallarforrad. Fastighetsbolaget och hyresgastforeningen
beslot att gemensamt forsoka finna en 18sning. Orsaken till problemet
befanns vara att kallarutrymmena i omradets fastigheter hangde sam-
man i ett stort system av kallargangar. En obehdrig som lyckats ta sig in
dar kunde alltsa med latthet na alla forradsutrymmen.

Atgard

Motatgarden blev att genom ombyggnad avskilja olika sektioner med
forrddsutrymmen fran varandra. P4 detta satt blev det fler Iasta utrym-
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men med farre forrad i varje. | samband med ombyggnaden byttes
ocksé hela Ias- och nyckelsystemet ut. Det ar alltsd helt och hallet
fraga om situationell brottsprevention.

Resultat

Till skillnad fran de flesta brottsforebyggande projekt i Sverige har
denna atgard utvarderats vetenskapligt. For det forsta minskade antalet
forradsinbrott med 61 procent under observationstiden. Antalet anmal-
da inbrott av detta slag i kommunen som helhet minskade under mot-
svarande period med blott 9 procent. En fordndring av det hér slaget
bor emellertid ses i ljuset av sedvanliga upp- och nedgangar i brotts-
nivan och av eventuella omférdelningseffekter, saval inom omradet som
gentemot intilliggande bostadsomraden. Analyser som tar hansyn till
dessa omstandigheter visar att forradsinbrotten i hela bostadsomréadet
med sékerhet gick ner med 36 procent som en direkt foljd av atgarden.
Antalet forradsinbrott minskade omedelbart da sektioneringen genom-
fordes, for att sedan stabiliseras pad en betydligt lagre niva én tidigare.
Effekten av atgarden ar alltsa av allt att doma permanent.

Diskussion

Flera lardomar kan dras av detta projekt. For det forsta gar det bevis-
ligen att minska brottsligheten genom att laborera med utformningen
av den fysiska miljén. For det andra gar det att gora detta utan att
brottsligheten helt omférdelas till andra platser. For det tredje kan
effekterna mycket vél vara bestdende. For det fjarde behdver inte
effektiva situationella brottsforebyggande atgarder medfora etiska avig-
sidor. Dessa resultat ar av stor betydelse. Inbrott och stélder i kallare
och vindar &r vanliga brott och behovet av att forebygga dem med situ-
ationella metoder &r stort. En ombyggnad av det hér slaget ar forhal-
landevis kostsam nar den genomférs. Men det handlar om en
engangskostnad som kan slds ut pd manga ar. Darfor kan en
sadan atgérd vara ekonomiskt 16nsam for fastighetsbolag.
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Bostadsinbrott har en tendens att drabba samma hushall gang pa
gang. | England har man uppméarksammat problemet med upprepad
viktimisering, och agnat atgarder direkt t brottsoffer.

Problem

| ett forsok i den engelska staden Huddersfield tog polisen fasta pa pro-
blemet med upprepad utsatthet fér brott. Tanken var att arbeta med
olika former av inbrott, men i huvudsak koncentrerade man sig pa
bostadsinbrott. Polisens &tgarder anpassades till hur manga ganger de
drabbade hushallen tidigare blivit utsatta for inbrott.

Atgard

Ett atgdrdspaket delades symboliskt in i guld, silver och brons. Brons
gallde hushall som for forsta gdngen rakade ut for inbrott, silver gall-
de dem som tidigare haft ett inbrott och guld férbehdlls dem som
drabbats tva eller fler ganger. Brons innebar att brottsforebyggande
information sandes till det drabbade hushallet. Silver inkluderade
aven ett besok av en polis med brottsférebyggande funktion. Férutom
dvriga insatser innebar guld att ett sa kallat tyst larm installerades i
bostaden. Med tyst menas att larmet &r kopplat till polisen utan att ge
nagot ljud ifrdn sig pad platsen, vilket okar sannolikheten for att
garningsmannen ska kunna gripas. Vid sidan om guld-, silver- och
bronsinsatserna utokade polisen patrulleringen i omraden som varit
speciellt drabbade. I vissa fall kontaktades aven hushallen intill nar ett
bostadsinbrott begatts.

Resultat

Forsoket har utvarderats vetenskapligt. Man kan konstatera att genom-
forandet var langt ifran problemfritt. Paketet med atgarder och sattet
att arbeta med det fordndrades en del innan det fick den ovan beskriv-
na utformningen. Problem i samband med uppléggningen gjorde for-
vantningarna pé resultaten blygsamma. En analys av polisens brotts-
data visade emellertid att utvecklingen i Huddersfield var betydligt

25



gynnsammare an i andra jamforbara omraden i polisdistriket. Av allt
att doma reducerades antalet bostadsinbrott som en féljd av atgarder-
na. Man fann inga tecken pa att brotten skulle ha omfordelats till
andra omraden. Daremot har det inte undersokts om insatserna gav
positiva spridningseffekter till andra omraden eller andra former av
brott, eller i form av upplevd trygghet. Att erbjuda tyst larm till hushall
som upprepade ganger utsatts for inbrott visade sig vara ett utmarkt satt
att anvanda detta hjalpmedel. Larm hos brottsoffer ledde till att betyd-
ligt fler forévare greps an i fall dar larm installerats av andra orsaker.

Diskussion

Det finns alltsa flera omstandigheter som pekar i riktning mot att for-
soket var framgangsrikt. Det unika med atgardspaketet ar att brott fore-
byggdes genom att insatserna tog sikte pa brottsoffer. Eftersom brotts-
offer ofta utsatts flera ganger kan atgarder paradoxalt nog med fordel
fokusera pa hushall, personer eller objekt som redan drabbats. De
konkreta atgarderna, som i detta fall i huvudsak var situationella, kan
varieras efter behov och resurser. Det foreligger inga uppgifter om
huruvida insatserna — vid sidan om att ge brottsférebyggande effekter
— dven var ekonomiskt forsvarbara. Det faktum att anstrangningarna
fokuseras till en sarskilt utsatt grupp kan dock mycket val vara positivt
&ven ur ekonomisk synvinkel. 1 allt arbete med brottsoffer ar det vik-
tigt att visa hansyn och respekt for de drabbade. VAl utfort kan brotts-
offer dock uppleva att forebyggande insatser av det hér slaget ar nagon-
ting positivt.
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Centrumkarnor



En icke obetydlig del av alla valdsbrott begas pa gator, torg och i
anslutning till krogar och allmanna kommunikationer, framfor allt pa
kvéllar och natter. Hur stor del &r dock svart att saga.

Totalt polisanmaldes &r 1998 drygt 58 000 fall av misshandel. Man
bor ha i minnet att morkertalet av allt att doma &r stort for dessa brott.
Offerundersokningar talar om runt en halv miljon valdshandelser per ar,
varav ungefar halften orsakat ndgon form av kroppsskada eller synliga
marken. Manga fall av exempelvis misshandel eller olaga hot som fore-
kommer i centrumkarnor kommer saledes aldrig till polisens kannedom.

En stor andel av de k&nda forévarna, cirka 80 procent, &r alkohol-
paverkade nir de begdr valdsbrotten. Det finns ett nara samband mel-
lan nivan pa alkoholkonsumtionen i samhéllet och valdsnivan. En vik-
tig forandring i detta sammanhang &r att en allt storre andel av alko-
holkonsumtionen sker i krogmiljé. Over huvud taget har restaurang-
och nojessektorn expanderat kraftigt under senare ar. Fran att for inte
sd lange sedan ha utgjort en obetydlig andel konsumeras i dag unge-
far en femtedel av all registrerad alkohol pa lokal. Studier visar ocksa
att en stor del av okningen av valdsbrottsligheten kan hanfaras till
krogmiljon.

Bakgrunden till valdsbrotten i centrumkarnor under kvéllar och
natter ar ofta att personer, inte sallan paverkade av alkohol och med
delvis olika bakgrund, sammanstralar pa férhallandevis sma ytor. Dessa
omstandigheter &r en grogrund for vad som brukar kallas social friktion,
det vill s&ga i princip att folk blir osams. Konflikterna leder ibland till
hot om vald eller vald. P& dessa platser och tider begas ocksa andra
brott, till exempel skadegorelse.

Brottsligheten i centrumkarnor bidrar till att 6ka otryggheten i
samhéllet. | vissa undersdkningar har det till exempel visat sig att nar-
mare en tredjedel av den vuxna befolkningen av radsla for valdsbrott
undviker att ga ut efter morkrets inbrott. Manga vagar heller inte
anvanda allménna kommunikationer kvalls- och nattetid.

Hur stora problemen &r pa det har omradet hanger delvis samman
med urbaniseringsgraden, det vill sdga problemen ar mer omfattande
pa storre orter &n pa sma. Icke desto mindre forekommer det en hel
del brék, valdshandlingar och hot dven pé offentliga platser i mindre
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samhallen. Flera av de exempel pa brottsforebyggande som presente-
ras har hamtats fran storstader. Forhoppningsvis kan de aven ge upp-
slag till atgarder i mindre stader och samhallen.

En del av arbetet med att uppratthalla ordning och motverka valds-
handlingar utfors av ordningsvakter, som efter sérskild utbildning for-
ordnas av polisen. Ordningsvakter tjanstgor i diverse offentliga miljo-
er, bland annat i kroglivet. Systemet regleras av en sérskild lag och av
foreskrifter fran Rikspolisstyrelsen. Foreskrifterna ar relativt detaljera-
de, och bland annat ar tanken att polisen ska utdva tillsyn och samar-
beta ndra med vakterna. Erfarenheterna sager dock att ordningsvak-
ternas utbildning och det I6pande samarbetet med polisen alltfor ofta
ar otillfredsstallande. Sadan var ocksa situationen i Helsingborg vid
mitten av 1990-talet. Beskrivningen av foljande atgard bygger pa laget
ar 1997, som i vissa avseenden har forandrats sedan dess.

Problem

I de centrala delarna av Helsingborg tjanstgjorde vid den hér tiden
mellan 30 och 50 ordningsvakter en vanlig fredags- eller 16rdagskvall.
Vakterna arbetade bland annat pa terminalen Knutpunkten, pa farjorna
och pa restauranger och ngjesstdllen. Nérpoliserna konstaterade att
kontakterna med de sammanlagt cirka 120 ordningsvakterna i omradet
var outvecklade, och att en del av vakterna inte genomgatt nagon
vidareutbildning. Inte heller fanns fungerande rutiner for att se till att
vakterna hade dndamalsenlig kladsel eller att de anmalde sig till
polisen vid tj&nstgdringspassens borjan. En annan iakttagelse var att
ordningsvakterna ansag sig forbisedda av polisen. Laget tillspetsades
nagot av att tva ryktbara MC-gang, med internationella forgreningar,
fanns i omradet sedan bérjan 1990-talet. Situationen gjorde att de som
arbetade med att uppratthalla allméan ordning maste agera konse-
kvent.
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Atgard

Mot denna bakgrund borjade polisen vidta atgarder. En forsta atgard
var att skaffa en sarskild mobiltelefon som ordningsvakterna kunde
ringa till. Numret till telefonen spreds bland vakterna och telefonen
bars alltid av ndgon polis med kunskap om fragor som berér ord-
ningsvakternas arbetsuppgifter. Pa detta satt kunde vakterna snabbt
och enkelt uppratta direktkontakt med polisen och fa rad och besked
i olika drenden.

Darefter gick polisen vidare med att utforma och genomfoéra ett
atgardsprogram. Utbildningen av ordningsvakterna utvecklades och
en arlig vidareutbildning gjordes till ett krav for att de skulle fa forlangt
forordnande. Efter samrad med vakter och restaurangagare bestamdes
att de vakter som inte bar uniform skulle ha gul skjorta, morka lang-
byxor samt troja eller jacka med texten Ordningsvakt. Pa detta satt kan
saval poliser som allméanhet latt se vem som ar férordnad vakt. Vidare
utvecklades en rutin for att se till att alla ordningsvakter anmalde sig
till polisen vid arbetspassens borjan. Inom en timme efter passets bor-
jan var vakterna tvungna att meddela till polisens kommunikations-
central vilka som var i tjanst. Den som tjanstgjorde utan att ha anmalt
sig fick en varning.

Ordningsvakter blir ofta inblandade i och vittnen till hadndelser
som kan bli foremal for atgarder av polis och &klagare. Eftersom hand-
laggningstiderna méanga ganger ar 1dnga &r det bra med ett minnes-
stod. Darfor uppmanades alla vakter att fora dagbok och notera hén-
delser som till exempel kunde leda till att de kallades som vittnen. For
att forbattra samarbetet med krdgarna, manga vakters uppdragsgivare,
inbjods dessa aterkommande till dverlaggningar i polishuset. Bland
annat resulterade samarbetet i att vakterna, som tidvis fatt rycka in pa
andra arbetsuppgifter, fick koncentrera sig pa ordningsfragor.

Resultat

Denna brottsférebyggande satsning har inte utvérderats vetenskapligt.
Beskrivningen av resultaten bygger pd bedémningar av personer som
varit inblandade i verksamheten. Ett resultat blev att satsningen pa for-
battrad utbildning, inklusive obligatorisk vidareutbildning, ledde till
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att samtliga forordnade vakter hade farsk utbildning. Betraffande nyre-
kryteringen till vaktkadern noterades ocksa positiva tecken i form av
stort intresse, fler kvinnor samt vakter med invandrarbakgrund. Kravet
pa att ordningsvakterna maste anmala sig till polisen vid arbetspassens
borjan innebar att kommunikationerna mellan de bada yrkesgrupper-
na forbattrades. Aven den enhetliga kladseln sags ha underlattat kon-
takterna. Over huvud taget lyftes det férbattrade samarbetet fram av
saval polisen som ordningsvakterna. Vakterna menade att deras arbete
fatt hogre status och att de fatt battre stod av polisen. Polisen pétalade
bade brottsforebyggande aspekter och att brottsbekdmpningen blev
mer effektiv, bland annat genom att ordningsvakterna i hdgre grad rea-
gerade mot annan brottslighet, till exempel innehav av narkotika.

Diskussion

Ordningsvakters roll i arbetet med att uppratthalla ordning &r ett
omdebatterat &mne, som bland annat knyter an till diskussionen om
det privata respektive offentliga ansvaret. Atgarderna i Helsingborg ar
ett exempel pa hur samarbetet mellan polis och ordningsvakter kan bli
konstruktivt. Det ar vart att notera att en sa enkel sak som att ha en sar-
skild mobiltelefon for direkta kontakter mellan vakter och polis, kan
innebéra att samarbetet dem emellan utvecklas — vilket i sin tur kan
ha brottsférebyggande betydelse. Kommunens alkoholhandlaggare ar
ytterligare en part som skulle kunna involveras i den hér typen av sam-
arbete. Om det lokala brottsforebyggande radet, eller motsvarande
organisation, far funktionen som remissinstans i den kommunala alko-
holhanteringen 6kar forutsattningarna ytterligare for detta. Over
huvud taget kan en mer genomtinkt och sammanhallen strategi for
att minska utrymmet for vald och ordningsstérningar i forlangningen
ge brottsforebyggande effekter. Den beskrivna l6sningen &r férenad
med kostnader, bland annat for att polisen satsar arbetstid.
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Problem och atgard

I den australiska turiststaden Surfers Paradise hade man omfattande
alkoholrelaterade problem i ett omrade med manga krogar och natt-
klubbar, exempelvis vald, ordningsstérningar och skadegorelse. For att
l6sa dessa problem bildades ett lokalt forum, sammansatt av krogare,
andra néringsidkare och myndighetsrepresentanter. Inom samman-
slutningen utarbetades en aktionsplan. Bland annat granskades situa-
tionen och sakerheten pa etablissemang som hade tillstand att servera
alkohol. Uppgifterna anvandes for att satta upp mal och for att utvar-
dera de kommande insatserna. Vidare sammanstalldes en Code of
Practice — en gemensam alkoholstrategi. P& detta sitt begransades
inslag som stimulerar 6verdriven alkoholkonsumtion, till exempel s&
kallad happy hour och oproportionerligt 1aga priser pa sarskilt stora
och alkoholstarka drinkar. Dessutom inférde myndigheterna forstarkta
tillsynsrutiner med speciell tonvikt pa forebyggande insatser. Bland
annat gav man bar- och nattklubbsagare tydliga anvisningar om reglerna
kring alkoholservering och vikten av att dessa efterlevs, exempelvis att
halla pa aldersgranserna.

Resultat och diskussion

Effekterna av atgardsprogrammet utvarderades vetenskapligt. Syste-
matiska observationsstudier visade att personalen pad nojesetablisse-
mangen foérandrade sitt handlande, till exempel genom att bli mer
restriktiva med att servera dverforfriskade gaster. Alkoholkonsum-
tionen, speciellt det riktigt tunga drickandet, reducerades. Dessutom
minskade antalet valdsamma incidenter patagligt, savél inne pa kro-
garna som ute pa gatorna i omradet.

Den hér typen av insatser behdver inte ge langsiktiga negativa effek-
ter pa den ekonomiska lonsamheten. Trygga kunder utgor en god grund
for sunda affarer, dven inom krogvarlden. Riskerna for snedvridande
konkurrens forsvinner ocksd om alla aktorer i ett lokalomrade vidtar
samma atgarder.
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En typ av atgarder som ofta namns i samband med situationellt brotts-
forebyggande ar forbattrad belysning. Déligt upplysta platser i tatbe-
byggda omraden inger ofta olust, de utstralar 6vergivenhet och blir latt
tummelplatser for ljusskygg verksamhet, vilket i sin tur for med sig att
de undviks av manga. Sjalva morkret kan alltsd vara en grogrund for
saval allman otrygghet som kriminalitet av olika slag. Genom utvér-
deringsresultat vet vi att det i vissa fall gar att forandra situationen
genom att ordna med béttre belysning.

Problem och atgard

Ett atgardsprogram for att forbattra gatubelysningen genomfordes i
slutet av 1980-talet i tre problemtyngda stadsdelar i London. I dessa
omraden ombads polisen att ange gator dar belysningen var délig och
risken att raka ut for brott stor. Den brottsforebyggande insatsen bestod
helt enkelt i att de utpekade gatorna forsags med modern och effektiv
belysning.

Resultat

En vetenskaplig utvdrdering visade att situationen forbattrades vésent-
ligt i alla tre omradena. Antalet rapporterade fall av biltillgrepp, stol-
der fran bilar och misshandel minskade patagligt, sa dven radslan bade
bland mén och kvinnor for att bli utsatt for brott. Sex veckor efter det
att atgarden sattes in var det i genomsnitt 50 procent mer personer pa
gatorna, och okningen innefattade saval man som kvinnor. Att fler
personer ror sig i ett omrade &r ett tecken pa att det blivit mer attrak-
tivt, vilket i sin tur innebdr att den informella kontrollen stérks. Bilden
av en positiv utveckling styrktes ockséa av en specialundersgkning som
riktades till de boende i ett av forsoksomradena. Det visade sig att
problemen med oordning av olika slag hade minskat radikalt, och att
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forbattringen holl i sig vid studier ett ar efter det att belysningen
forbattrats.

Diskussion

Som exemplet ovan visar kan brott och otrygghet forebyggas genom
forbattringar av utomhusbelysningen pa allmanna platser. Mycket &r
vunnet om detta faktum dgnas uppmarksamhet redan nar nya om-
raden projekteras. En viktig aspekt ar ocksa att det inte bara &r fraga
om att installera mer och starkare belysning. Manga ganger handlar
det i stallet om att placera belysningen mer strategiskt. Den tekniska
utvecklingen innebdr dessutom att starkare belysning inte behdver
leda till 6kad atgang av energi. Jamfort med aldre typer & moderna
lampor betydligt energisnalare. Forbattrad ljussattning kan ocksa vara
forsvarbar av andra ekonomiska skal, exempelvis genom att ge positiva
effekter p& majligheterna att bedriva affarsverksamhet i ett omrade.
Det presenterade exemplet ar hamtat fran en centrummiljé. Men for-
andrad ljusséttning ar ocksd en anviandbar metod pd andra platser, till
exempel i tunnlar och langs gangvéagar utanfor tattbebyggt omrade.

I sammanhanget bér dock ocksa papekas att flera utvdrderade
belysningsprojekt inte skapat pavishara brottsforebyggande eller trygg-
hetshojande effekter. Liksom andra preventiva metoder maste forbatt-
ringar av belysningen bygga pa en analys av problemsituationen.
Forbattrad belysning ar alltsd inte ndgon patentlésning som i alla
situationer ar brottsforebyggande.
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Problem

I tider av hdg arbetsloshet har den yngre befolkningen svart att komma
in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Sarskilt drabbade ar ungdomar
med utlandsk bakgrund. Ungdomar som inte har ndgon meningsfull
uppgift i samhallet och som upplever utanférskap I6per i forlangning-
en risk att hamna i kriminalitet. En stor del av ungdomsbrottsligheten
dger rum pd allminna kommunikationsmedel. Ett exempel ar de
valdsbrott och den skadegérelse som begés i Stockholms tunnelbana.
En del resenérer upplever miljon som otrygg. Den omfattande skade-
gorelsen har ocksd medfort stora kostnader, cirka 70 miljoner kronor
arligen, for Storstockholms lokaltrafik (SL).

Atgard
Lugna Gatans s kallade Vardprojekt syftar till att motverka vald,
skadegorelse och andra problem i Stockholms tunnelbana. Projektet
innebdr att tidigare arbetslésa ungdomar i aldern 20-25 ar far utbild-
ning och anstalls pa heltid, dels for att patrullera i tunnelbanan pa
helgnétter, dels for dagverksamhet bland andra ungdomar. Patrul-
leringen i tunnelbanan har utvarderats vetenskapligt. Denna beskriv-
ning bygger pa de forutsittningar som foreldg vid tiden for utvarde-
ringen. Syftet med patrulleringen &r saledes att motverka brott, hot-
fulla situationer och skadegdrelse i tunnelbanan, framfor allt dar ung-
domar &r inblandade. For att uppna detta ska vardarna bland annat
ingripa och tillrattavisa i situationer som ar eller riskerar att utvecklas
till brottssituationer. Dessutom ska de skapa kontakt, ge service och
vid behov tillkalla hjalp frén framfér allt polisen. Genom att vardarna
ar unga och aven dagtid arbetar med ungdomar ska de kunna fungera
som positiva forebilder for de ungdomar de méter i tunnelbanan.
Cirka 80 ungdomar, flertalet med invandrarbakgrund, rekryterades
som vardar under ar 1995. Vid sidan om arbetsléshet var det ett krav
att de inte nyligen figurerat i kriminella sammanhang. For att kunna
fullgéra sitt uppdrag fick vardarna inledningsvis genomga en tre
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veckor lang grundutbildning. Fryshuset, polisen och Storstockholms
Lokaltrafik (SL) ansvarade for var sin del av utbildningen, som bland
annat berorde service, sjukvérd, konflikthantering, bevakningsjuridik,
ordningslagen och tunnelbanefragor. Det faktum att manga vérdar har
invandrarbakgrund och att de tillsammans beharskar méanga sprak
underlattar kontakterna med ungdomar av olika nationalitet.

Som gemensamt kénnetecken bér samtliga véardar gula jackor.
Patrulleringen bedrivs fredags- och lérdagsnatter, oftast mellan klockan
20.00 och 04.00. Vid behov patrullerar man &ven pa vardagsnatter.
Varje pass inleds med ett méte i vardarnas lokal. Darefter paborjas sjal-
va patrulleringen som genomférs i grupper om fyra vardar. Varje
grupp ansvarar for en tunnelbanestrécka, som vanligtvis omfattar tre
till fyra stationer. Valet av bevakningsomrade styrs av en analys av pro-
blemsituationen, och &r ett resultat av en dverenskommelse mellan
vardarna och SL. Under patrulleringen uppréatthaller varje grupp, per
kommunikationsradio eller telefon, regelbunden kontakt med en cen-
tralt placerad ledningsgrupp. Arbetspassen avslutas med att grupperna
gor en avrapportering till ledningsgruppen. Saval i samband med
patrulleringen som i det arbete som vérdarna bedriver under dagtid ar
samarbetet med polisen en av hérnpelarna.

Resultat

I den vetenskapliga utvérderingen av vardarnas arbete i tunnelbanan
studerades bland annat situationen under de tidpunkter da verksam-
heten bedrevs, med motsvarande tider féregaende sésong.

For det forsta visade SL:s interna rapportering att brotten pa de
stationer och under de tider som patrullering bedrivits minskat med
cirka 46 procent, jAmfort med motsvarande tider s&songen innan. Den
mest betydande minskningen géllde valdsbrott. Dessutom minskade
antalet rapporterade brott pa dvriga stationer med cirka 29 procent, vilket
kan vara ett tecken pa att verksamheten genererat positiva spridnings-
effekter till stationer som inte patrullerats. Enligt samma datakélla
gick antalet brott pa sjalva tunnelbanetagen, under de tider som verk-
samheten pagick, ner med hela 64 procent, jamfort med motsvarande
tider foregdende sisong. | detta fall géllde emellertid minskningen till
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stor del forstorda fonster, vilket torde bero pa tekniska forbattringar
och inte pé patrulleringen.

For det andra minskade antalet tillfallen d& SL tillkallade polis till
de stationer och pa de tider som vardarna arbetade med 38 procent,
jamfort med motsvarande tider &ret innan. P& Gvriga stationer var
minskningen 10 procent.

For det tredje visade en analys av antalet polisanmalda brott att
anmalningarna pa stationer som patrullerats gétt ner med 32 procent,
i jamforelse med samma tider aret innan. P& stationer som inte be-
vakades pé detta satt var minskningen annu nagot storre, 34 procent,
vilket kan aterspegla en positiv spridningseffekt eller forklaras av att
nagot annat &n vardarnas arbete 1dg bakom minskningen. Aven har
var det framst fraga om en minskning av valdsbrottsligheten. Da det
géller antalet anmalda brott pa tunnelbanetdgen minskade dessa med
hela 62 procent, och da handlade det huvudsakligen om stéldbrott.

Vid sidan om brottsdata studerades dven instéllningen bland SL:s
personal i tunnelbanan och bland resenérer. En enkatundersokning
visade att SL-personalen tycker att vardarna hade en positiv effekt pa
brottsligheten i tunnelbanan och pa arbetsmiljon. Det finns ocksa
tecken pa att storre erfarenhet av vardarnas arbete ger en mer positiv
installning till deras insatser. Enligt en intervjuundersdkning menar
resendrerna att patrulleringen goér tunnelbanan till en mindre farlig
och mer trygg plats. Mojligheterna att dra sékra slutsatser av dessa tva
delstudier begransas av att antalet tillfragade personer var litet.

Diskussion

Det finns flera osdkerhetsmoment i utvarderingen som inskranker
mojligheterna att dra sékra slutsatser. Bland annat végs inte det mins-
kade antalet incidenter mot allménna lokala brottstrender. Det kan till
exempel vara friga om en minskning fran en avvikande hdg niva som
inte i forsta hand hanger samman med vérdarnas brottsférebyggande
insatser. Inte heller har det gjorts ndgon systematisk analys av andra
faktorer som kan ha orsakat férandringarna, till exempel andringar i
trafikstrommen eller effekter av andra brottsforebyggande insatser.
Huvudintrycket &r dock att vardarna sannolikt har bidragit till minsk-
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ningarna av antalet rapporterade brott. Dessutom tycks vardarnas
arbete ha haft positiva effekter pé tryggheten bland savél personalen i
tunnelbanan som resendrerna. Att insatserna dr genomgripande,
regelbundna och val avgransade har sakert bidragit till framgangen.
En positiv effekt av verksamheten &r ocksd att de ungdomar som
fungerar som vérdar, lamnat en situation som arbetsldsa for att under
perioden yrkesmassigt dgna sig at socialt viktiga uppgifter. Den
beskrivna verksamheten ar givetvis mycket kostsam, eftersom ung-
domarna bade anstélls och utbildas. Detta ska dock vagas mot de stora
manskliga och ekonomiska vinster som kan uppnas. Kostnaderna for
att atgarda skadegorelse ar exempelvis mycket hoga.

Eftersom verksamheten bygger pa en form av patrullering aktua-
liseras ocksa en rad etiska aspekter, exempelvis var gransen for det
offentliga ansvaret gar och risker for att vardarna rakar illa ut eller age-
rar felaktigt. Givetvis maste det ocksa stéllas extra stora krav pa alla for-
mer av patrulleringar som inte utfors av polisen. Patrullering &r en
metod som bor dvervdgas forst ndr andra strategier inte &r verknings-
fulla. | detta fall var verksamheten vél forberedd och ungdomarna
genomgick relativt omfattande utbildning. Det l6pande samarbetet
med polisen var ocksa utvecklat, vilket minskar riskerna for att verk-
samheten bedrivs pé ett olampligt satt.

Runt om i landet genomfors ocksa sa kallade vuxenvandringar dar
grupper av frivilliga i samverkan med polis, skola, socialtjanst m.fl.
vandrar under framfor allt helgkvallar pa platser dar ungdomar befin-
ner sig. Syftet ar att skapa trygghet och forebygga skadegorelse, vald,
missbruk och annan kriminalitet. Detta uppnér de genom att finnas
till hands, vara goda forebilder, vid behov sétta granser och genom att
samarbeta sinsemellan och med myndigheterna. Erfarenheterna sager
att sddana verksamheter i regel bedrivs pa ett ansvarsfullt satt och inte
ar forknippade med framtradande negativa sidoeffekter.
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Skolan



En stor del av alla brott begas av ungdomar som fortfarande gér i skolan.
Ungdomar i tondren ar exempelvis den mest brottsaktiva aldersgrup-
pen. Pojkar begar dock betydligt fler brott an flickor. Flertalet av dem
som i ungdomen begdr ett eller flera brott blir forstas inte aterfallsfor-
brytare. Men det &r bland ungdomar de som sedermera hamnar i en
kriminell livsstil rekryteras. Ju fler ungdomar som begar brott, och ju
fler och allvarligare brott de begar, desto storre blir rekryteringsunder-
laget till de sa kallade vanemassigt kriminella. Det ar i och for sig bara
en liten del av alla brott som anmaéls som begas i skolan. Av allt att
doma &r dock morkertalet stort. Det faktum att ungdomarna tillbringar
en stor del av sin tillvaro i skolan och att dess uppgift &r att lara och
fostra for livet gor att skolan har en central roll da det géller att fore-
bygga brott.
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Skolan ska vara en trygg plats. Samtidigt finns det pd manga skolor
problem med otrygghet, mobbning, skadegtrelse m.m. som i férlang-
ningen kan oka risken for att elever rekryteras till kriminalitet. For sko-
lor i omraden med i 6vrigt hog problemniva &r riskerna sérskilt fram-
tradande. Féljande exempel visar emellertid att det gar att vanda
utvecklingen, trots mindre goda forutséattningar.

Problem

Rinkeby &r en forort till Stockholm, byggd i bérjan av 1970-talet. Av
de cirka 14 500 invanarna ar en stor andel, omkring 80 procent, av
utlandsk harkomst. Over 100 nationaliteter finns foretradda. Jimsides
med den kulturella rikedomen brottas rinkebyborna med avsevarda
problem. Arbetsldsheten ar hdg och cirka halften av den vuxna befolk-
ningen uppbér socialbidrag. Uthildningsnivan ar generellt sett l1ag och
manga har otillrackliga kunskaper i svenska spraket. Den enda hog-
stadieskolan i omradet ar Rinkebyskolan, med cirka 400 elever. | slu-
tet av 1980-talet hade skolan lagt anseende. Skolan var till stor del ner-
klottrad, inredningen och inventarierna utsatta for skadegorelse.
Mobbning tillhérde vardagen och sma grupper av elever ansags ha
kraftigt negativt inflytande pé& atmosfaren i skolan. Eleverna kande sig
otrygga, det radde stor uppgivenhet bland personalen och halva sko-
lans ledning sade upp sig.

Atgard

Ar 1989 inleddes ett omfattande arbete med att fi ordning pé skolan.
Det var inte fraiga om en enstaka &tgard, utan om flera mer eller mindre
sammanflatade. Inledningsvis utvecklades ett ndra samarbete mellan
rektorn och skolpersonalen. Dessutom bildades en Hem- och skola-
forening och ett elevrad. | ett tidigt skede bjods samtliga foraldrar och
elever in for att tillsammans med skolpersonalen diskutera hur situa-
tionen i skolan skulle kunna forbéattras. Foraldrarnas onskemal var en
hel, ren och lugn skola. Skolan hade inga resurser for att reparera och
mala om skolan, men med hjélp fran foraldrar, elever och pengar fréan
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fastighetskontoret kunde énskemalen uppfyllas. Ansvaret for att fort-
sattningsvis halla skolan i gott skick, till exempel fri fran
klotter och skadegorelse, fick eleverna sjalva ta. En atgard for att lara
eleverna att ta ansvar var att varje elev i arskurs 7 under en dag fick
arbeta som sa kallad jourelev. | sysslorna ingick att hjalpa vaktmasta-
ren, lokalvardarna, bibliotekarien och matpersonalen, samt att se till
att dvriga elever skétte sig. | dag ar samarbetet mellan skolan, elever-
na och foréaldrarna val utvecklat. Skolan har en lokal styrelse dar for-
aldrarna har majoritet. Dessutom &r féraldrarna representerade i klass-
foraldragrupper. Eleverna har inflytande genom klassrad, elevrad och
i den lokala styrelsen. Bland 6vriga foérandringar kan féljande ndmnas:

Omfattande satsningar har gjorts pa 1T-omradet. | varje klassrum
finns natverksanslutna datorer med Internetuppkoppling. Pa skolans
webbplats hélsas besokarna valkomna till Rinkebyskolan och de pro-
jekt som pagar. Dessutom har samtliga elever en egen adress for e-
post. Det finns ocksa sarskilda datasalar som &r 6ppna ett par timmar
efter skoltid, dér eleverna kan arbeta med sina I&xor.

SO-lararna pa skolan utvecklade ett program som utgar fran lik-
heterna i ursprung och trosuppfattning mellan islam, judendom och
kristendom. Genom att i diskussioner utgd fran gemensamma religiGsa
och historiska grunder ville man 6éverbrygga framlingskap och stimule-
ra forstaelsen mellan personer och grupper med olika kulturell bak-
grund. Verksamheten har gett upphov till stiftelsen Abrahams barn,
och idéerna har fatt spridning till andra delar av landet.

For att forebygga mobbning, vald och rasism finns ett omfattande
och genomgripande handlingsprogram. Programmet innebér bland
annat att konflikter féljs upp och att ett flertal larare fungerar som rast-
vakter. Varje klass har ett tydligt regelsystem och eleverna skriver
under ett kontrakt dar de lovar att inte mobba, sla eller kranka nagon.
Det finns ocksd en individuell utvecklingsplan for varje elev som
undertecknas av skola, elev och foraldrar.
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I Rinkeby har man ocksa haft som mal att samordna de resurser som
olika kommunala forvaltningar riktar till barn i skolaldern — till exem-
pel skol-, fritids-, kultur- och socialférvaltning. Med hjélp av férhand-
lingar och ett uttalat stod fran foraldrarna har flera verksamheter flyt-
tat in pé skolan. Som ett forsta steg flyttades den kommunala musik-
skolans verksamhet in. Utbudet forandrades ocksa i enlighet med ele-
vernas 6nskemal. Pa detta satt kunde en dyr musikskola, som lockade
fa ungdomar, ersittas med en billigare och betydligt popularare verk-
samhet. Pa Rinkebyskolan etablerades ocksa en kultur- och dansskola,
som &r dppen for elever fran andra skolor. Ar 1998 var 1 000 av de totalt
1 600 eleverna i Rinkeby aktiva i kultur- och dansskolan. Till denna
verksamhet soker sig aven elever fran andra omraden an Rinkeby.

Tillsammans med socialforvaltningen inrattade man ocksa ett sa
kallat skoldaghem pa skolan. Syftet &r att elever med omfattande pro-
blem ska kunna vara kvar i skolmiljon i stallet for att de placeras pa
nagon institution. Tvé speciallarare och tva fritidsledare anstélldes for
att ta hand om de sérskilt behévande eleverna. Som ett extra stod till
enheten, och till dvriga elever, finns dessutom tva kuratorer. Tanken
har hela tiden varit att eleverna endast ska vara pa skoldaghemmet
under de lektioner da de varit sarskilt oroliga. Genom att klasserna bli-
vit lugnare skapades ocksa en battre inlarningsmiljo for 6vriga elever.
Successivt har man kunnat minska antalet elever som &r inskrivna pa
skoldaghemmet.

Aven socialforvaltningens faltverksamhet flyttades till skolan.
Tidigare fanns den i dyra lokaler utanfér skolan och kontakterna med
eleverna var bristfalliga. Efter férandringarna kommer assistenterna
lattare i kontakt med ungdomar med olika problem. De har ocksé
startat flera verksamheter, till exempel tjejkafé och boxning, och da
dven fangat upp elever som tidigare inte varit aktiva.

Fritidsgardens verksamhet bedomdes fungera mindre val i
Rinkeby. En forsta atgard blev att flytta verksamheten till lokaler i
anslutning till skolan. En ekonomisk férening fick uppdraget att driva
fritidsgarden pa villkor att de holl 6ppet 365 dagar om aret mellan kI
16 och 24. Alla kvallar och dven under skollov kan eleverna fa laxhjalp
av personal fran skolan, lokala invandrarféreningar och andra frivilliga
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organisationer. Stodet till eleverna &r alltsd omfattande, och mycket
sker pa frivillig grund.

Det har ocksa tagits initiativ till aktiviteter for arbetslésa ungdo-
mar mellan 18 och 24 & med pavisade problem, inklusive kriminali-
tet. Det borjade med att de, under forutsattning att lokalen hélls i gott
skick, fick tillgang till skolans idrottshall vardagar kl 22-24. Efter hand
har det startats ett gym, en miljéverksamhet, en motorverksamhet och
en ungdomstidning. Projektet har finansierats med medel fran EU.

Resultat

Forandringsarbetet i Rinkebyskolan har inte utvarderats vetenskapligt.
Beskrivningen av resultaten bygger i stallet i stor utstrackning pa upp-
gifter fran personer som varit delaktiga i arbetet, i huvudsak under ar
1998.

Den nya ledningsstrukturen, med olika mekanismer for att géra
savél elever som deras foraldrar delaktiga, bedéms ha ¢kat och breddat
dessa gruppers inflytande och ansvar for skolan. Elevradet har vunnit
ett pris for att skolans lokaler var sa vélskotta. Prispengarna har elever-
na valt att anvanda till att servera gratis frukost till dem som inte ater
frukost i hemmet. Detta gor att eleverna fungerar béattre under lektio-
nerna, vilket i sin tur har bidragit till att skolan blivit lugnare.

Satsningen pa att i skolan samordna resurser riktade till barn och
ungdomar har gett flera positiva effekter. Den kommunala musik-
skolan har vitaliserats och en framgangsrik kultur- och dansskola har
etablerats. Skoldaghemmet mojliggor att de elever som har sarskilt
stora problem kan ga kvar i skolan, samtidigt som andra elevers krav pa
arbetsro tillgodoses. Att faltassistenterna flyttat in pa skolan har gjort
deras verksamhet bade billigare och mer dndamalsenlig, och dessut-
om genererat flera nya aktiviteter. Den med skolan samordnade fri-
tidsgarden har skapat forutsattningar for att fanga upp eleverna efter
skoltid, under helger och pa lov.

Samstammiga kallor talar om att klimatet pa skolan pa ett mar-
kant satt andrats till det battre. Utvecklingen innebar att tillvaron for
eleverna har forbattrats dven efter skoltid, ndgot som ar viktigt inte
minst for de elever som har oroliga hemforhallanden. Arbetet med
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arbetslosa aldre ungdomar i omradet har ocksa burit frukt. En tredje-
del av dem som var med fran borjan har i dag fatt fast fotfaste pa arbets-
marknaden.

For att folja upp situationen genomfors en enkatundersokning i
skolan i slutet av varje laslar. Bade elever och foraldrar tillfragas om
sina erfarenheter. Resultaten har hittills varit 6vervdgande positiva.
Problemen med mobbning, vald och krankande behandling har
minskat och eleverna kanner sig allt tryggare. Andra resultat av for-
battringarna &r att skolan fétt stor och genomgaende positiv uppmark-
samhet i medierna, att manga besoksgrupper kommer till skolan,
att rektorn &r en flitigt anlitad forel&sare och att Rinkebyskolan i olika
sammanhang lyfts fram som en modell for skolor med problem. De
sarskilda satsningarna i Rinkebyskolan bel6nades med 1998 ars
European Crime Prevention Awards — ett pris for bésta europeiska
brottsférebyggande projekt.

Diskussion

Forandringsarbetet har inte primart motiverats utifran ett brottsfore-
byggande perspektiv. Icke desto mindre har det av allt att ddma haft
brottsférebyggande effekter. Ett flertal studier visar till exempel att ele-
ver med svaga relationer till skolan ocksa har en hagre brottslighet. En
lugnare skola ger direkta effekter i form av att skadegorelse, krankan-
de beteende, hot och vald minskar. Ett lugnare skolklimat gér dessut-
om att eleverna blir béttre rustade for framtiden, bade kunskapsmas-
sigt och socialt, vilket ocksa kan ge langsiktiga brottspreventiva effek-
ter. Sarskild betydelse har forstas atgarder av detta slag i omraden med
omfattande problem.
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Kamratstéd har blivit en vanlig metod for att komma till ratta med
skolk, mobbning, skadegorelse och andra problem i skolan. Metoden
utvecklades under forsta halvan av 1980-talet pa initiativ av Hassela-
rorelsen, i samarbete med bland annat Osterholmsskolan.

Problem

Osterholmsskolan ar belagen i Skdrholmen, som &r en forort till
Stockholm. Skolan har drygt 400 elever, varav tre fjardedelar har
invandrarbakgrund. Under ménga 4r tilltog problemen i skolan. En
undersokning ar 1981 visade att 50 procent av eleverna drack alkohol
4-6 ganger per manad. Var femte elev uppgav att den rokte hasch. Var
tredje elev rokte och en fjardedel snusade. Kriminaliteten bedémdes
som hdg och mobbning var vanligt forekommande. Flera ungdomar
togs om hand pd grund av drogmissbruk, varav nagra placerades pa
Hasselas behandlingskollektiv i Halsingland.

Atgard
Vid den har tiden pagick ett utvecklingsarbete vid Hasselakollektivet.
Man ville dverfora sina erfarenheter fran behandlingsarbetet till att
galla drogférebyggande insatser i skolor. Utifrdn ungdomars berattelser
utarbetades en modell som kom att kallas kamratstod. Tanken var att
unga kamratstodjare, som hade tagit stallning mot droger och krimi-
nalitet, skulle finnas i skolan och bygga upp goda relationer med
eleverna. De skulle fungera som en brygga mellan eleverna och
vuxenvarlden. P3 detta satt ville man péverka elevernas attityder och
beteenden i rétt riktning, vilket i sin tur skulle férandra den sociala
miljon i skolan. Inledningsvis koncentrerade man sig pa hogstadiet.
Osterholmsskolan valdes ut som pilotskola, bland annat mot bak-
grund av att det fanns sarskilt mycket ungdomar i Skarholmen.
Personal och skolledning, som tidigare forsokt finna végar att hjalpa
eleverna, stéllde sig positiva till ett samarbete. Kontakter togs med
ungdomar i omradet som var beredda att utbilda sig till kamratstodja-
re. Atta ungdomar i 20-arsaldern genomgick en veckas internatutbild-
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ning infor sitt arbete som kamratstodjare. Genom arbetsférmedling-
ens forsorg fick de arbetsmarknadsbidrag. Medel till utbildning och
I6ner erholls ocksa fran bland annat Allmanna arvsfonden. | borjan av
ar 1984 borjade de forsta kamratstodjarna pa skolan. Larare pa skolan
stallde upp som deras handledare.

| princip har kamratstodjarnas verksamhet i Osterholmsskolan
samma mal i dag som vid starten. Sedan starten ar 1984 far samtliga
hogstadieelever en femdagars ledarutbildning pd Hasselakollektivet i
Halsingland. | korthet syftar kursen, den sa kallade Hasselaskolan, till
att eleverna ska bli battre pa att sjalva styra sina liv. | samverkan med
skolan har kamratstddjarna tagit initiativ till flera aktiviteter under och
efter skoldagen. Bland annat ordnas arrangemang under lunchraster,
for att eleverna inte ska lockas att vistas i centrum. Som motprestation
ger foretagarforeningen i Skarholmens centrum arligen ekonomiskt
bidrag till skolans elevkatalog.

Skolan har dessutom startat en idrottsférening for elever, foraldrar
och personal, som fungerar som en motor for fritidsverksamheten i
Skarholmen. Foreningen har i dag 600 medlemmar. Bland aktivite-
terna finns olika bollspel samt dans, gymnastik, workout, biljard och
flugfiske. Det finns ocksa en skyttelokal som anvands av bade elever
och féraldrar. ldrottsféreningen har dven kdpt in ett hundratal slalom-
utrustningar som lanas ut, vilket kommer val till pass under internat-
veckorna i Hassela. Manga elever ar engagerade i att skota forening-
ens verksamhet. Det handlar om allt fran att trana andra unga, till att
valla och underhalla skidor. En del av féreningsavgiften ger man till
Barncancerfonden. Dessutom har idrottsféreningen bidragit ekono-
miskt till skolans konstgréasplan.

Det viktigaste malet &r alltjamt att fa bort skolket. Uteblir en elev
ringer kamratstodjarna till hemmet. Vid behov hamtas ocksa elever
till skolan. Ett annat prioriterat omrade &r att undvika den anpassade
studiegangen, sa att inga elever ska behova lamna sin klass. | forsta
hand ger kamratstodjarna stéd i klassrummet. Om inte detta racker
anlitas speciallarare. Kamratstodjarna har dven till uppgift att motivera
eleverna att bdrja gymnasiet direkt efter grundskolan. Detta gors
genom samtal med ungdomarna och deras foraldrar. Om nagon inte
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borjar gymnasiet kontaktas studievagledaren, som 6vertar motivations-
arbetet. Kamratstodjarna ar alltid i tjanst under festintensiva helger
som Lucia och Valborg. En kamratstddjare som finner en elev eller
fore detta elev berusad, tar till exempel regelmaéssigt kontakt med den
unges familj. Sedan kamratstodjarna inférdes pa skolan har man arbe-
tat med att hoja personalens beredskap att pa ett tidigt stadium sla
larm om olika former av missbruk. Bland annat har man givit kurser i
amnet. Kamratstodjarna forsoker ocksa paverka elever som inte langre
gér pa skolan. Dessutom kontaktar de foraldrarna och talar om ung-
domarnas droganvandning. Osterholmsskolan har utvecklat en tradi-
tion i samband med niornas skolavslutning. D3 arrangeras en resa
med olika aktiviteter som varar over kvéllen och natten. P4 detta satt
firas avslutningen utan alkohol och droger.

Vid sidan om de traditionella kamratstddjarna har skolan sedan
tio ar tillbaka dven utbildat elevstddjare i arskurs atta. Dessa rostas
fram av sina klasskamrater och 4r, till skillnad frdn kamratstddjarna,
inte anstéllda av skolan. Elevstddjarnas uppgift r att arbeta for en god
stdmning i skolan och klasserna och att vara faddrar fér dem som bor-
jar arskurs sju. 1 Osterholmsskolan finns det i dag cirka 40 elevstodja-
re som handleds av larare och personal fran Hasselas organisation.

Resultat

De mal for verksamheten som galler sjalva inférandet av ett system
med kamratstddjare tycks alltsa ha uppnatts. Det handlar exempelvis
om att alla elever ska ga den sa kallade Hasselaskolan och att de ska
lara sig idén med kamratstod. Det galler ocksa att fler aktiviteter ska
ordnas utanfor lektionstid, att foraldrarna ska engageras och att kon-
takter ska uppratthallas med fore detta elever. Det star nu inskrivet i
verksamhetsplanen for Skarholmens stadsdel att alla hogstadieskolor
ska ha nagon form av kamrat- eller elevstod.

Kamratstodjarna p& Osterholmsskolan har genomfort manga
atgarder som ar inriktade pa att forebygga problem av olika slag.
Varken denna, eller andra verksamheter med kamratstddjare, har
utvarderats vetenskapligt vad galler effekter pa skolk, mobbning, ska-
degorelse, alkohol- och droganvdndning m.m. Resultatet av verksam-
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heten far dérfor beddmas pa andra sétt. Foretradare for Osterholms-
skolan uppger att skolk och mobbning har blivit mindre vanligt, lika-
sa skadegorelse. Nér problemen trots allt férekommer menar man att
de kan atgardas snabbt i och med systemet med kamratstodjare. Man
anser sig ocksd ha kommit nara malet att alla elever ska ha ett full-
standigt avgangsbetyg fran grundskolan, bland annat tack vare kam-
ratstodjarnas insatser. Med enstaka undantag har man ocksa lyckats
undvika att elever placeras i andra skolformer.

Resultatet av arbetet pa skolan kan ses i ljuset av en omfattande
enkatundersokning till elever i arskurs sju till nio i alla hogstadiesko-
lor i Stockholms kommun &r 1998. Av undersokningen framgar att
Osterholmsskolan ligger bra till vad galler fragor som berér trygghet
och trivsel. Eleverna i Skarholmen &r i hogre grad &n andra elever
nojda med tillgdngen pa vuxna i skolan som de kan kéanna tillit till och
med sammanhallningen mellan eleverna. | jamforelse med flertalet
andra omraden ar de ocksa tryggare, mer néjda med lararnas for-
hallningssatt och situationen vad galler ordning, arbetsro, mobbning,
skadegorelse och klotter. Dessa uppgifter ska ses mot bakgrund av att
skolan ligger i en forort som ar forhallandevis ekonomiskt och socialt
utsatt. Dessutom &r det forstds manga av de andra skolorna runt om i
Stockholm som arbetar fér att 6ka tryggheten och trivseln, bland
annat genom att anvdnda kamratstod.

En undersokning fran ar 1998 av drogvanorna bland eleverna i ars-
kurs nio i Stockholms kommun ger ocksa en positiv bild av situatio-
nen i Osterholmsskolan. | Skarholmen &r det firre elever som roker &n
i nastan alla andra omraden i Stockholm. Konsumtionen av alkohol,
saval folkél och starkél som vin och sprit, &r bland de lagsta i kommu-
nen. Det &r ocksa farre elever som konsumerar stora mangder alkohol
och som nagon gang druckit sa att de blivit berusade. Anvandningen
av narkotika ar bland den lagsta i Stockholms kommun. Den forhal-
landevis mattliga konsumtionen av alkohol kan hanga samman med
att manga av eleverna har rétter i kulturer dar bruket av alkohol av
tradition ar begransat.
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Diskussion

Lararna och den 6vriga skolpersonalen har manga ganger svart att pa
egen hand I6sa de problem som férekommer i skolan. Ett ofta patalat
behov ar darfor att det behdvs fler vuxna i skolan for att kunna mot-
verka skolk, mobbning, skadegorelse m.m. Att anstélla arbetsldsa ung-
domar med intresse for sociala fragor som kamratstodijare ar ett satt att
komplettera den ordinarie skolpersonalens insatser. Kamratstodjare
kan félja upp och arbeta néra elever som behdéver sérskilt stéd av olika
slag. Deras uppgift att vara forebilder underlattas av att de i jamforel-
se med 6vrig skolpersonal ar forhallandevis unga. Darfor kan de fun-
gera som en lank mellan eleverna och den sa kallade vuxenvarlden.
For kamratstodjarna kan uppdraget ocksa innebara en utvecklande
och viktig erfarenhet fran arbetslivet. For att verksamheten ska funge-
ra bra ar det viktigt att lampliga personer rekryteras till kamratstodjare
och att de far bra handledning. Handledningen kan besta av stod fran
nagra sarskilt utvalda bland skolpersonalen, i kombination med stdd
fran exempelvis Hassela. Pa senare &r har det blivit allt vanligare att
aven inféra nagot som kallas elevstodjare, vilket innebér att elever valjs
ut for att fungera som kamratstédjare gentemot andra elever.

I huvudsak ar detta ett arbetssatt som pa sikt kan medféra forbétt-
ringar, saval for situationen i skolan som for enskilda elever. 1 enskil-
da delar kan kamratstod ocksa ge snabba och synliga positiva resultat,
om &n sillan ekonomiska sddana. Svarigheten att avsitta medel for
verksamheten uppfattas som ett problem.

Det finns ocksd andra satt att fa in fler vuxna personer i skolan.
Det forekommer till exempel att skolor engagerar pensionérer som
extra stod.
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Arbetsldshet ar ett stort problem, inte minst for ungdomar i ekonomiskt,
socialt och etniskt segregerade omraden. Om majligheterna att komma
in pa arbetsmarknaden anses sm4, kan det vara svart att motivera ung-
domar att slutféra sina gymnasiestudier. Ungdomar som hoppar av
skolan loper storre risk att hamna i kriminalitet &n andra.

Problem

Inom ett polisdistrikt i Amsterdam ville man ta fasta pa det faktum att
unga socialt underpriviligerade lagbrytare star for en stor del av alla
begangna brott. Analyser visade att manga av ungdomarna hyste sma
forhoppningar om att komma in pa arbetsmarknaden, vilket bidrog till
att de inte dgnade kraft at sin egen utbildning och &t att fullfélja sina
studier. Sammantaget antogs detta forsvaga deras motstand mot att
dras in i kriminella livsstilar.

Atgard

For att stimulera framfor allt ungdomar med invandrarbakgrund att
satsa pa skolarbetet och pé detta satt forbattra deras chanser pa arbets-
marknaden tog polisen initiativ till en jobb- och utbildningsmassa.
Massan har darefter anordnats arligen i en grund- och gymnasieskola
dar s gott som alla av de Gver 1 000 eleverna &r av utlandsk harkomst.
Arrangemanget riktar sig forutom till eleverna dven till deras foraldrar.
Utstallarna pa massan ar en lang rad foretag fran olika branscher.
Forsta aret engagerades 35 utstallare, under senare ar handlar det om
dver 55 foretag. Foretagen som valjs ut ar sddana som har intresse av
att anstélla personer med invandrarbakgrund och dessutom kan erbjuda
praktikplatser med mdgjligheter till anstallning. Foretagen informerar
om sina behov och vilka krav de stéller i samband med praktik och
anstallning.

Samtidigt som ungdomarna far insikt i hur sma majligheterna ar
att fa ett arbete om man inte fullféljer sin utbildning, far de handfast
och uppmuntrande vagledning om hur de kan forbéattra sina chanser
att lyckas pé& arbetsmarknaden. Ett annat inslag pd méassorna ar att
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personer med liknande bakgrund som ungdomarna som lyckats i
arbetslivet, ofta tidigare elever pa skolan, framtrader och berattar om
sina erfarenheter. Dessa foreldsare och forebilder har bland annat
papekat vikten av att inte ge upp, utan verkligen utnyttja sina mojlig-
heter att férbattra sin position i samhallet. Aven i detta fall handlar det
om att stdrka ungdomarnas sjélvbild och ytterligare motivera till seridsa
studier. Extra tyngd far méssorna av att de alltid invigs av ndgon poli-
tiker pa hog niva - till exempel socialministern, utbildningsministern
eller vice premidarministern. Vid sidan om huvudarrangérerna polisen
och skolan bidrar flera andra aktorer pd olika satt till att massan kan
genomforas, bland annat kommunstyrelsen, den lokala arbetsférmed-
lingen och handelskammaren.

Resultat

Det finns inga vetenskapliga belagg for att ungdomar genomfort skol-
gangen och darefter fatt jobb som ett direkt resultat av insatsen.
Genom en enkatstudie bland foretagen vet man dock att hundratals
elever pa detta satt hamtar in information om mdjligheterna att fa
praktik och anstélining. Ett mycket stort antal elever sdker jobb och
majoriteten av dessa etablerar i en eller annan form vidare kontakt
med foretagen, till exempel i form av larlingsarbete, interna utbild-
ningsprogram eller anstallning. Utstallarna &r entusiastiska och prisar
arrangemanget. Det bor ocksa framhallas att Nederlanderna var inne
i en lagkonjunktur under de forsta ar som massan holls. Trots detta var
intresset stort fran foretagens sida, och intresset har okat efter hand.
Maéssan har ocksa stort stod bland lararna och inte minst bland eleverna
sjalva. Dessutom anses kontakten mellan eleverna, polisen, arbetsfor-
medlingen och andra inblandade ha forbéttrats i och med den érliga
massan. Till saken hor att massan fatt stor uppmarksamhet i medierna
och att rapporteringen genomgaende varit positiv. Aven om det saknas
sakra bevis for att massan forandrat nagot i sak ar det svart att inte se
den som ett gott initiativ.
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Diskussion

| detta fall &r det polisen som tagit initiativ till och driver massan. Det
finns ingenting som hindrar att andra aktérer haller i taktpinnen, till
exempel en kommun, en skola eller varfor inte det lokala néringslivet.
Andra forutsattningar kan daremot vara vérda att kopiera. Framgangen
i Amsterdam hénger till exempel sakerligen samman med att méssan
anordnas i en for ungdomarna kand miljo, némligen deras egen skola,
och att de inblandade foretagen verkligen ar intresserade av att skapa
kontakter och anstdlla ungdomar med invandrarbakgrund.
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Bilbrott



Ar 1998 uppgick antalet anmalda fullbordade biltillgrepp till cirka
48 000, forsok till biltillgrepp till cirka 17 000 och stolder ur och fran
bilar till cirka 152 000. Sammantaget handlar det alltsd om cirka
217 000 brott under &r 1998 (exklusive skadegdrelse mot bil), eller cirka
20 procent av samtliga anmalda brott mot brottsbalken detta ar.
Forsakringsskyddet i kombination med polisens rutiner gor att mor-
kertalet av allt att doma &r litet betraffande biltillgreppen. | fraga om
stolder ur och fran bilar & morkertalet daremot troligen betydande.

Bilbrotten dkade kraftigt under 1980-talet. Antalet anmaélda biltill-
grepp fordubblades och stélderna ur och fran fordon 6kade ockséa
mycket kraftigt, i absoluta tal med omkring 55 000 brott. Fran en
mycket hdg niva minskade antalet anmalda biltillgrepp under bérjan
av 1990-talet. Utvecklingen for stélderna ur och fran bilar beskriver i
stort sett samma tendens.

Bilbrotten fordelar sig ojamnt éver landet och &r i hog grad ett
storstadsproblem. Generellt géller att ju mer urbaniserad en region &r,
desto fler ar bilbrotten per invanare. Exempelvis sker ungefar 60 procent
av alla biltillgrepp i nagon av de tre storstadsregionerna, trots att bara
omkring 35 procent av befolkningen bor i dessa omraden. | storstads-
regionerna har ocksa 6kningen av bilbrotten varit speciellt kraftig.

Ur brottsférebyggande synvinkel ar biltillgrepp ett strategiskt brott.
Biltillgrepp finns i regel med i upptakten av de vanekriminellas karriérer.
De som har biltillgrepp som huvudbrott i sin forsta lagforing har den
hogsta aterfallsfrekvensen av alla garningsmannakategorier. Dessutom
ar brott mot bilar sammankopplade med annan brottslighet. Stulna
bilar anvands for att bega andra brott, till exempel inbrott, och figurerar
aven i stor utstrackning i trafikolyckor. Genom att férhindra bilbrott
forebygger man alltsd aven andra former av brott.
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Ett effektivt satt att forhindra tillgrepp av och stolder ur och frén bilar
skulle vara att forsvara genomfaérandet genom att forbéttra lasen. Billas
gar ofta snabbt att forcera, och bilar som star i obevakade garage l6per
stor risk att drabbas. Ett angreppssatt kan vara att komplettera billasens
klena konstruktion med ytterligare en barriar.

Atgard

I Stockholmsférorten Fisksatra har ett system med “sékerhetsburar” i
flerfamiljshusens inomhusgarage provats. Fastighetsbolaget och hyres-
gastforeningen stod bakom forsoket att stoppa bilbrotten. Atgarden
innebar att garagen sektionerades genom att burar byggdes runt enheter
om vardera cirka sex parkeringsplatser. Tanken var att forsvara genom-
forandet av brott, det vill sdga framst biltillgrepp och stélder ur och
fran bilar. 1 en andra etapp byggdes ocksa skiljevaggar inom burarna si
att var och en av sektionerna i normalfallet kom att rymma tre bilar.
Insatsen som &r situationellt inriktad har utvérderats vetenskapligt.

Resultat

Né&r burarna installerats minskade bilbrotten omgaende i hyreshus-
omradet. Den kortsiktiga effekten ats dock upp av att brotten i stor
utstrackning omfordelades till andra delar av fororten. Pa lite langre
sikt konstateras dock positiva resultat. Fyra ar efter insatserna beraknas
den totala nettoeffekten vara att antalet brott minskat med 30 procent,
efter det att brottstrend och sa kallade omfordelningseffekter till andra
omraden raknats bort.

Under uppféljningsperioden genomftrdes &ven andra brottsfore-
byggande &tgarder i omradet. | utvarderingen poangteras att det inte
kan uteslutas att en del av forbattringen hanger samman med dessa
insatser, det vill sdga att inte hela minskningen kan forklaras av burarna.
Om man déaremot ndjer sig med att betrakta bilbrotten i sjalva gara-
gen, finns det belagg for att dessa minskat med cirka 40 procent som
en direkt foljd av sdkerhetsburarna.
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Diskussion

Sammanfattningsvis var insatsernas kortsiktiga effekter osédkra medan
effekterna pa langre sikt av allt att doma var goda. Speciellt positiv var
den kraftiga brottsforebyggande effekten i sjalva garagen. Samtidigt
gar det inte att bortse fran att brottsligheten i viss utstrackning omfor-
delas till naraliggande omraden. Den som har bilen i bur har alltsa
storre anledning till trygghet an den som parkerar sin bil utomhus i
intilliggande omraden. En avigsida med sdkerhetsburar &r att de i
princip bestdr av galler och darfor & mindre estetiskt tilltalande.
Samtidigt upplevs séllan garage och parkeringshus som sarskilt attraktiva
miljoer frdn borjan. Andra férebyggande metoder som bér Gvervigas
ar forandringar som okar den upplevda upptécktsrisken, exempelvis
genom att parkeringar placeras och konstrueras sa att den informella
kontrollen tas tillvara.

Vissa bilparkeringar lockar mer an andra till brott. Ett sddant exempel
ar parkeringar som framst utnyttjas av pendlare vid allménna kommu-
nikationer. P4 dessa i regel obevakade platser finns ofta ett stort antal
fordon parkerade fran morgon till kvall. Forutséattningarna for motive-
rade garningsman att ostort begd brott & manga ganger ypperliga
under sddana foérhallanden.

Problem

Vid en parkeringsplats i anslutning till en pendelstation utanfor
Sodertélje begicks i genomsnitt ett fordonsbrott per dag. Brotten i
fraga var tillgrepp av bil och cykel, tillgrepp ur och fran bil samt skade-
gorelse. Det genomsnittliga skadebeloppet berdknades till cirka 12 500
kronor per brott, det totala per ar till narmare fem miljoner kronor.
Brottsnivan gjorde parkeringen till den plats i kommunen som var
svarast drabbad av fordonsrelaterad brottslighet. Till brottsnivan bidrog
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ocksa dalig belysning, dalig insyn och att vem som helst kunde kéra
fram en bil i bortre &nden av parkeringen och ta sig in och ut osedd.

Atgard

Situationen féranledde narpolisen i omradet att agera. |1 samverkan
med kommunen, SJ, Banverket, SL och tva forsakringsbolag vidtogs
successivt ett antal atgarder for att komma till ratta med problemen.

Nya cykelstall som gjorde det majligt att lasa fast cykeln i ramen
installerades. | samband med detta genomférdes en informations-
kampanj pa platsen i syfte att hoja cyklisternas medvetenhet.

Belysningen pa parkeringen forbéttrades vasentligt och en skrym-
mande reklamskylt, som hindrade insynen till parkeringsomradet,
avlagsnades. Parkeringsplatsen hagnades in med ett stangsel, sa att
man enbart kunde kora in fran ett hall.

Narpolisen genomforde, i samarbete med férsakringsbolagen,
en kampanj i fyra dagar under mottot "Tém bilen sjalv”. Kampanjen
bedrevs under morgon- och kvallstid och verksamheten forlades till en
strategisk del av parkeringen dar ingen kunde undga att komma i kon-
takt med "kampanjteamet”. Intresserade bilister fick handfasta brotts-
forebyggande rad, till exempel om vikten av att inte lamna kvar vér-
defulla foremal i bilen och upplysningar om vilka kostnader som bil-
brotten férorsakar.

Atgérderna kompletterades med att polisen utokade patrul-
leringen i omradet. Till bilden hor att lokalpressen aterkommande
rapporterade om aktiviteterna, vilket torde ha bidragit till hojd med-
vetenhet bland saval allmanhet som brottsaktiva.

Resultat

Denna atgéard har inte utvarderats vetenskapligt. Resultaten redovisas
ocksa med forbehall for att forutsattningarna efter hand kan ha forand-
rats. Det tillgangliga materialet om utfallet &r inte av sadan art att det
gér att dra nagra sakra och langtgdende slutsatser. Bland annat finns
det inga mdjligheter att bedéma effekter av omférdelning och sprid-
ning. Polisens anmalningsdata visar dock att antalet fordonsrelaterade
brott pa platsen minskade kraftigt, speciellt efter det att kampanjen
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satts in och stéangslet kommit pa plats. Tiden narmast efter dessa atgar-
der minskade brotten fran i genomsnitt ett om dagen till ett i veckan.
De mer langtgdende konsekvenserna ar dock osékra, aven om forut-
sattningarna for en fortsatt gynnsam utveckling framstar som goda.
Huvuddelen av atgarderna ar situationella. Tonvikten ligger vid per-
manenta atgarder for att forsvara genomforandet av brott och 6ka upp-
técktsrisken.

Diskussion

| detta fall var det narpolisen som var den drivande kraften. Atgarder-
na hade dock inte kunnat genomfdras utan de 6évriga aktrernas med-
verkan. Forsékringsbolagen finansierade en stor del av insatserna och
kommunen var aktiv i det praktiska i férandringsarbetet. Med gemen-
samma krafter lyckades man astadkomma en langsiktig l6sning som av
allt att doma har brottsforebyggande effekter. Eftersom brotten pa den
mycket begransade ytan orsakade stora kostnader, framstar det som val
motiverat att genomféra den férhallandevis dyra atgdrden att hagna in
parkeringen. En forsiktig gissning i detta fall pekar mot att insatsen
givit arliga besparingar om flera miljoner. Man maste dock beakta att
det inte finns nagon grund for att bedoma effekter av omférdelning
eller spridning.

Langtidsparkeringar fungerar ofta som en magnet for motiverade for-
dvare. Pa mer eller mindre undanskymda platser star bilar uppstéllda
under dygn i strack och tillsynen &r inte alltid den bésta. Bilister som
parkerat bilen vid flygplatser, hamnar eller andra knutpunkter for
kommunikationer finner alltfor ofta vid aterkomsten att bilen eller
nagot fran den ar stulet.
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Problem

Exemplet handlar om ett parkeringsomrade vid en hamn som utgor
en sista utpost mot Stockholms skargard. | omradet finns sju privat-
drivna parkeringar med plats for cirka 2 000 bilar. I slutet av 1980-talet
anmaldes uppseendevackande manga bilrelaterade brott i omréadet.
Bilbrotten bestod av tillgrepp av, stolder ur och fran bilar samt skade-
gorelse.

Atgard

En boende pa platsen, som arbetade som parkeringsvakt i kommunen,
sokte en I6sning pa problemet. I sin roll som parkeringsvakt borjade
han se till detta och andra omraden i kommunen pé natterna. Ar 1991
gjorde ocksa polisen och ett forsdkringsbolag en satsning pa att infor-
mera parkeringsgasterna om hur de kunde skydda sina bilar, till exem-
pel genom att installera larm och att inte lamna st6ldbegarligt gods i
bilen. Efter dessa atgarder noterades en minskning av bilbrotten i
omradet diar hamnparkeringarna ligger.

Parkeringsvakten var emellertid inte néjd. | samarbete med kom-
munen, det kommunala parkeringsbolaget, polisen och det tidigare
engagerade forsakringsholaget inleddes ett mer langsiktigt brottsfore-
byggande arbete. | 6verenskommelsen ingick att parkeringsvakten
Overtog driften av parkeringen.

Den parkering som han sedan dess driver, med cirka 400 av de
sammanlagt omkring 2 000 parkeringsplatserna i hamnomradet,
utrustades med starka stralkastare och en sirenanlaggning, som bada
aktiveras av en rorelsedetektor. Anléggningen finansierades till stor del
av forsakringsbolaget, som i utbyte far gora reklam pa belysningsstol-
parna. Om négon ror sig pd omradet nar anlaggningen &r aktiverad,
tands stalkastarna och sirenerna drar igang. Parkeringsvakten, som bor
i narheten, larmas och tar sig till parkeringen. Savida det inte ar falsk-
larm kontaktar han omgaende polisen. Forst darefter soker han for-
siktigt igenom omradet, men utan avsikt att komma i narkontakt med
eventuella forévare. Tvartom tillimpar han ett sakerhetsavstdnd pa
cirka 50 meter till misstdnkta forovare. For att inte dras in i farliga situ-
ationer ser han ocksa till att inte béra néagot tillhygge, inte ens en fick-
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lampa. Strategin har fungerat bra och han har inte vid nagot tillfalle
blivit inblandad i handgripligheter. Till saken hor ocksé att parkering-
en inte dr inhagnad. Med bil finns bara en vdg ut eller in, men till fots
gar det att na parkeringen fran alla hall.

Under aren 1993 till 1995 engagerade sig parkeringsvakten dven i
en motorklubb fér ungdomar fran orten. Ungdomarna traningskorde
med sina folkracebilar pa de delar av parkeringen som for tillfallet var
lediga, vilket sarskilt vintertid var avsevarda ytor. De motorintresserade
ungdomarna fick en bra upplyst bana och parkeringen blev évervakad
pa ett naturligt satt.

Resultat

Detta brottsforebyggande projekt har inte utvarderats vetenskapligt.
Uppgifterna om resultatet bygger pa lokal brottsstatistik och pa inter-
vjuer med personer som varit involverade i projektet. Samarbetet med
polisen sdgs fungera smidigt och lokalbefolkningen, politiker och for-
valtningar i kommunen ger verksamheten sitt stéd. Matt i antalet
anmalda brott ar det besvarligt att folja utvecklingen i omradet Gver
tid. Under den tid da férandringarna genomfordes forandrades dven
polisens system for att registrera anmalningar, inklusive omréadesin-
delningen. En forsiktig analys av utvecklingen 6ver tid kan dock goras.
I det glest befolkade omrade, som parkeringarna ligger i, anmaldes &r
1990 omkring 200 tillgrepp av bilar och stélder ur och frdn bilar.
Merparten av brotten begicks pa parkeringarna i hamnomradet.
Nivan i ungefar motsvarande omrade var ar 1997 cirka 20 bilrelatera-
de brott. Tveklost dr det alltsa fragan om en mycket kraftig nedgang av
bilbrotten i trakten. Nedgangen &r mest markant frdn och med ar
1993, som var det &r da larm- och ljussystemet installerades. Enligt
polisen och andra lokala beddémare finns det ingen annan rimlig for-
klaring till forbattringen, &n att atgarderna varit effektiva. 1 ovriga
Stockholmsomradet har utvecklingen langt ifran varit lika gynnsam.
Det gér dock inte att utesluta att brottsligheten i sjdlva verket omfor-
delats till andra omraden. Darmed &r det ocksa svart att bedoma de
vidare ekonomiska konsekvenserna.
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Diskussion

Béade upplysningskampanijer och patrullering pa natter ar relativt van-
liga insatser. Det som utmarker detta brottsférebyggande projekt ar
den speciella tekniska I6sningen i kombination med hdg beredskap
och néra samarbete med polisen. Omfattande tekniska l6sningar &r
inte sdllan mindre attraktiva medel for att motverka brottslighet, de
kan till exempel forfula miljon. | detta fall innebéar parkeringens lage
och utformning att atgarderna inte har sddana negativa bieffekter. Det
nara samarbetet med foretradare for kommunen och polisen gor ocksa
att verksamheten hela tiden fatt nddvandigt stod. Insatsen ar ocksa ett
bra exempel pa att situationella brottsforebyggande atgarder bor foku-
seras till koncentrationer av brottslighet. En hdg brottsniva pa liten yta
ar den miljo dar situationella atgarder, till exempel tekniska losningar,
har storst preventiv potential. Verksamheten &r ocksa ett konkret exem-
pel pa att enskilda medborgare, i detta fall en foretagare, kan ha en
tongivande roll i ett lokalt brottsférebyggande samarbete.

Problem

Bilbrotten fordelar sig ojamnt i tid och rum. Analyser av den lokala
bilbrottsligheten visar till exempel ofta att ett fatal platser ar speciellt
drabbade. Brottsligheten styrs naturligtvis av faktorer som var och nér
det ar lattast att genomftra brott. Inte minst koncentrationer av tillfalligt
parkerade bilar, till exempel vid stora képcentra eller sport- och nojes-
arrangemang, lockar till brott. Om insatser riktas mot sadana platser
kan de brottsforebyggande anstrangningarna bli sarskilt effektiva.

Atgard

I bland annat Kanada, Nederlanderna och Belgien anvander man sig
av ett system med aktiva parkeringsvakter for att komma till ratta med
framfor allt tillgrepp av bilar och stélder ur och fran bilar. Utform-
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ningen skiljer sig en del a mellan olika platser men det handlar i
samtliga fall om att en ny typ av parkeringsvakter, ofta sommarlediga
aldre skolelever, informerar bilister och dvervakar speciellt utsatta par-
keringsplatser. Vakterna, som i regel forflyttar sig per cykel, arbetar
bland annat med att héja medvetenheten om riskerna for brott och
mojligheterna att forebygga brott. Man delar ut informationsmaterial,
talar med bilister och satter dessutom upp lappar pa bilar som till
exempel inte har fonstren uppdragna eller dar stéldbegarliga varor ar
synliga utifran. Arbetet underlattas av att vakterna har fargglada jack-
or, som gor dem latta att kdnna igen. | flera av projekten ingar ockséa
en funktion dar vakterna har en kontaktperson vid polisen som under-
rattas direkt om nagra speciella problem uppstar, till exempel att miss-
tankta biltjuvar ror sig pa platsen. Av sakerhetsskal har de daremot alltid
strikta instruktioner om att inte sjalva ingripa i brottssituationer.
Rekryteringen av vakter inkluderar i vissa fall tester av lamplighet dar
verbal formaga, spontanitet och motivation provas. Utbildningen klaras
vanligen av pa en dag.

Resultat

Resultaten bedéms ofta som goda. Fran flera forsok rapporteras bety-
dande minskningar i antalet biltillgrepp och stlder ur och fran bilar.
En halvering av antalet bilbrott i stdder med denna form av riktade
insatser ar ingen ovanlighet. Pa de enskilda platser dér vakterna arbetar
handlar det forstds ofta om &n kraftigare minskningar. Fran ett ar till
ett annat gick till exempel antalet biltillgrepp vid parkeringarna till
Bryssels internationella bilsalong ner fran 30 till bara 2 efter det att vakter
satts in. En vetenskaplig utvardering av ett forsok i Kanada visar att
cyklande parkeringsvakter gav patagliga brottsreducerande effekter.
En viss men blygsam omfordelning av brott till andra omraden fore-
kom. Samtidigt var de brottsférebyggande spridningseffekterna till nér-
mast angransande omraden imponerande.

Diskussion

Vid sidan om brottsférebyggande effekter kan vakternas aktivitet ge
andra positiva foljder. Fran myndighetshall har det exempelvis rap-
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porterats att bade invanare och besokare upplever orterna som trev-
ligare. Det ar alltsd inte frdga om negativt laddade atgarder som for
tankarna till ett bevakningssamhélle. Det bor ocksa betonas att vakt-
system av det har slaget kan utformas pa manga olika satt och att
vakterna kan ges olika uppgifter. For att bara ndmna ett exempel har
det forekommit att vakterna haft mer allménna uppdrag att évervaka
situationen i en del av en tatort, till exempel i parker och flitigt bestkta
affarsomraden. Form och innehall kan varieras efter lokala forutsatt-
ningar och behov.

Obevakade parkeringar med bristande insyn kan utgora frestelser for
motiverade bilbrottslingar. | stader dar manga maste kunna stélla
bilen pa ett begransat omrade ar parkeringshus ofta den enda lésning-
en. Kombinationen av en stor koncentration av bilar och ostérdhet gor
att parkeringshus ofta &r brottsdrabbade och upplevs som osékra av
bilagare. Situationella atgarder for att 6ka upptacksrisken och forsvara
genomfdrandet av bilbrott kan hér ge goda resultat, och dessutom vara
I6nsamma.

Problem

Ett kommunagt femvéanings parkeringshus i den engelska staden
Dover med 400 parkeringsplatser var svart drabbat av bilbrott och
skadegorelse. Sjalva infarten var inte bevakad. | stallet innebar betal-
ningssystemet att biljetter 16stes pa respektive vaningsplan och sedan
placerades i bilarnas vindrutor. Nattetid patrullerades garaget av ett
privat vaktféretag och dagtid gjorde kommunanstallda slumpmassiga
kontrollbesok. Dessa insatser hejdade varken biltiligreppen eller den
omfattande skadegdrelsen i form av graffiti, forstorda fonster, dorrar
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och hissar, de sistndmnda flitigt anvanda som offentliga toaletter.

Atgard

For att komma till ratta med problemen utformade kommunen, i
samarbete med polisen, ett situationellt inriktat &tgardspaket. En stor
del av problemen orsakades av ungdomar som tog sig in i parkerings-
huset genom att klattra upp till forsta vaningen. Detta atgardades
genom att de dppna sektionerna pa varje vaningsplan forsags med galler-
nat. En annan atgard var att dorroppningen som ledde in till trappor och
hissar forsags med en bastant sjélvstangande dorr, som innebar att dorren
endast kunde anvandas fér den som ville ta sig ut. Efter fordndringen
var bilinfarten den enda vagen att till fots ta sig in i byggnaden.
Dessutom forbattrades belysningen vid bilinfarten och vid den
ombyggda utgangen. I anslutning till bilinfarten installerades ocksa ett
taxikontor som var bemannat fran tidig morgon till midnatt pa vardagar,
och anda till klockan tvéa pa helgnatter. Darmed blev det svart att pas-
sera in i byggnaden till fots utan att uppmarksammas. Fran en situa-
tion dar manniskor obehindrat kunde komma och ga kanaliserades all
ingaende trafik genom nagra enkla atgarder till en och samma infor-
mellt dvervakade passage.

Resultat

Resultatet av forandringarna har utvarderats vetenskapligt. Under en
period av tva ar efter forandringarna sjonk antalet anmalda brott i par-
keringshuset med néstan 50 procent, jamfort med de tva ar som fore-
gick atgarderna. Storst var effekten pa biltillgreppen, som minskade
med 6ver 80 procent. Minskningen av stélder ur och fran bilar stan-
nade pa drygt 20 procent, vilket antas bero pé att sadana brott genom-
fordes med hjalp av bilar som pd ett naturligt sitt kom och lamnade
parkeringshuset. Eftersom man befarade en omférdelning av brotten
till andra omraden studerade man brottsutvecklingen pa de tva mest
naraliggande parkeringsplatserna dar motsvarande betalningssystem
anvandes. | motsats till farhdgorna minskade brotten aven dar, saval i
fraga om alla former av brott, biltillgrepp som stélder ur och fran bilar.
Minskningen var dock generellt sett ndgot mindre an i parkerings-

70



huset. Om nedgéangen inte berodde pa ndgon okénd omstandighet bor
atgarderna i det har fallet ha gett positiva spridningseffekter, i stéllet for
negativa omfordelningseffekter. Redan efter ett &r hade kommunens
kostnader for atgarderna sparats in genom minskade utgifter for under-
hall och reparationer, vilket &r ett beldgg for att skadegérelser av olika
slag minskade patagligt. En annan féljd blev att parkeringshuset
anvéndes allt flitigare, vilket gav 6kade inkomster till kommunen.

Diskussion

Detta ar ett exempel pa hur man kan bygga bort brott, det vill siga hur
brottsférebyggande effekter kan uppnés genom férhallandevis enkla
omdaningar av den fysiska miljon. Vad som framfor allt kravs ar en
kartlaggning av problemen, annars gar det inte att pa detta satt skrad-
darsy atgarder. Inte minst intressant dr greppet att placera en taxi-
station vid infarten. Bara genom sin blotta existens och placering har
den en brottsférebyggande funktion. Att pa detta sétt stimulera den
informella kontrollen &r en brottsférebyggande atgard som torde till-
tala manga.

I och med den nya lagen om kameradvervakning (sou 1998:150) ges
utdkade mojligheter att anvanda kamerateknik for att skydda objekt
och forebygga brott pd allmén plats. | Storbritannien anvands kame-
radvervakning sedan l&nge. Viktiga erfarenheter &r att Gvervakningen
bor begransas till geografiskt avgransade omraden med hdg problem-
niva, som i detta exempel med en brottsbelastad parkeringsplats.

Atgard

Tva former av brottsférebyggande atgarder vidtogs vid fyra bilparke-
ringar i anslutning till ett universitet i England. Parkeringarna lag
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innanfér universitetsomradet och kunde endast nas genom en beman-
nad kontrollpassage. En av parkeringarna Iag helt nara kontrollpassa-
gen, medan 6vriga tre 1&g ganska isolerat. En forsta atgard var att for-
battra belysningen samt att ansa och avldgsna skymmande véxtlighet
vid alla parkeringar. Syftet var att stimulera den informella kontrollen
och 6ka upptacksrisken. En andra atgard var att satta upp ett torn med
en dvervakningskamera med “"morkerseende”, som téckte in de tre iso-
lerade parkeringsplatserna. Via ett hogtalarsystem i tornet hade vak-
terna ocksd mojlighet att meddela varningar till misstankta forévare
och ge information.

Resultat

En vetenskaplig utvérdering gjordes av forsoket. En analys av rappor-
terade bilbrott visar att den forsta atgarden, forbattrad belysning och
att atgarda skymmande véxtlighet, inte hade namnvard inverkan pa
brottsligheten. Forklaringen &r troligen att den informella kontrollen
inte underlittades eftersom tre av parkeringarna anda lag sa isolerat.
Efter det att kameradvervakningen inletts minskade emellertid antalet
incidenter kraftigt. Med hjalp av den anvénda tekniken kunde vakter-
na anhalla tre personer den forsta ménaden. Inom tre manader hade
ytterligare tre forvare anhéllits och tre férmodade férovare varnats via
hogtalarna. Effekten var dock olika for olika typer av brott. Det van-
ligaste brottet, stolder ur och fran bilar, minskade kraftigt. De mindre
vanliga brotten biltillgrepp och skadegérelse av bilar minskade inte.
En viktig erfarenhet &r att det dven uppstod forebyggande effekter pa
den parkeringsplats som inte tacktes av dvervakningskameran.
Orsaken till detta ar sannolikt att garningsmannen var osakra pd om
kameradvervakningen &ven omfattade denna parkering och att hela
universitetsomradet nu blivit ett mindre attraktivt aktionsomrade for
forovare.

Diskussion

Eftersom bilbrottslighet férorsakar stora ekonomiska skador och annat
obehag for de drabbade kan det i vissa fall vara l6nsamt att sétta in
ambitiosa atgarder, till exempel av beskrivet slag. En forutsattning
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torde dock vara att det handlar om stora ansamlingar av parkerade
bilar, kombinerat med en fran bérjan hog brottsniva. Nar man Gver-
véger kameradvervakning maste givetvis etiska aspekter vagas in. Over-
vakningen kan upplevas som ett omotiverat ingrepp i den personliga
integriteten. | det har beskrivna fallet framstar inte avigsidorna med
évervakningen som pafallande. Kameradvervakning av 6dsligt belagna
parkeringar kan till och med gora att anvdndarna kanner sig tryggare.
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Cykelstolder



Ar 1998 anmaldes drygt 104 000 cykeltillgrepp, eller cykelstdlder som
man sager i vardagligt tal. | denna kategori ryms fall da cyklar stjals for
att behallas eller saljas vidare, fall d& cyklar olagligen "lanas” for en
kort tid samt ett ok&nt antal anmélningar som i realiteten déljer for-
sakringsbedragerier. Under flera &r under 1990-talet 1ag det arliga antalet
anmalda tillgrepp pa omkring 120 000, men under senare ar har nivan
sjunkit nagot. Fortfarande tillhdr cykeltillgreppen, tillsammans med
stold ur och fran bil och skadegorelse, de mest anmélda brottstyperna
i Sverige. Med stor sannolikhet ar det egentliga antalet tillgrepp betyd-
ligt storre. Inte minst forsakringsskyddets utformning med en forhal-
landevis hog sjalvrisk gor att manga stélder aldrig anmals.
Utvecklingen mot allt mer avancerade och dyrbara cyklar bidrar
till att gora cykeln till ett attraktivt stéldobjekt, inte minst bland vane-
kriminella. Cykelns popularitet som stéldobjekt h&nger dessutom
med stor sidkerhet samman med att den i regel ar latt att stjala och fa
avsattning for. Enbart det faktum att man kan anvénda cykeln till att
avlagsna sig fran brottsplatsen gor den extra stéldbegarlig.
Undersokningsresultat visar att cykeltillgrepp tillhér de brott som
de flesta i Sverige upplever som ett stort problem i sin boendemiljo.
Detta synbart bagatellartade brott staller alltsa till mycket fortret.
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Problem

Att forebygoa stolder pé det lokala planet handlar till stor del om att i
olika avseenden forbattra mojligheterna att parkera och forvara cyklar
pa ett sakert satt. Det finns exempelvis anledning att understryka vik-
ten av att cyklar kan lasas fast da de lamnas tillfalligt, till exempel vid
skolor, serviceinrattningar, affarer eller i anslutning till allménna kom-
munikationer. Brotten bestdr har av saval spontana handlingar i syfte
att tillfalligt utnyttja en cykel, som mer éverlagda stdlder dér syftet &r
att behalla eller sélja cykeln.

Atgard

Den har presenterade &tgarden bygger inte pa ett konkret exempel
utan &r ett resonemang som vilar pa teoretiska och empiriska iakta-
gelser. Att minska cykelstdlder handlar bland annat om att forbattra
cykelstallen. De traditionella stallen haller i princip endast cykeln
upprétt, medan ett sékrare stdldskydd kraver att cykeln med enkla
medel kan férankras genom ramen. Runt om i landet syns cyklar fast-
Iasta i stolpar, reklamskyltar och racken, vilket ibland staller till pro-
blem for transportérer, handlare och andra. Anledningen till att
cyklarna parkeras pa detta sitt 4r uppenbar. Det finns helt enkelt for
fa stall utplacerade dar cykeln med hjalp av det egna laset kan lasas
fast i ramen. P4 marknaden finns flera modeller av cykelstall som fun-
gerar bra. Vissa av dem &r dessutom flyttbara, vilket ger storre flexibi-
litet. Visserligen kostar sadana cykelstall en del, men i ett langre pers-
pektiv torde det vara val investerade pengar. Eftersom alltfler cyklister
kompletterar cyklarnas befintliga 13s med bra losa I3s finns mojligheter
till andra losningar. Exempelvis kan cyklarna lasas fast i ett enkelt stal-
racke som satts upp for andamalet.

Ett system som drivs pa forsok i Sverige innebar att en fabrikant
staller upp cykelstall, med mojlighet att lasa fast cykeln i ramen.
Kostnaderna fér monteringen och sjélva stéllet finansieras genom att
sponsorer exponeras pa en skylt intill cykelstallen. Med denna I6sning
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blir kommunens enda kostnad den administration och beslutsgang
som behdvs for att placera ut cykelstallen.

Ett annat satt att komma till ratta med cykelstolder &r att inratta
bevakade parkeringar. Eftersom metoden i olika avseenden &r resurs-
krdvande &r den mest l&mpad for platser dar stora méngder cyklar par-
keras och stjals, vilket i forsta hand galler speciellt utsatta platser i lite
storre stader. Ett exempel pa denna metod beskrivs under rubriken
Bevakade cykelparkeringar.

Diskussion

Ett bra satt att férebygga stolder av tillfalligt parkerade cyklar ar alltsa
att placera ut effektivare cykelstéll, i praktiken stall dar cykeln kan
lasas fast i ramen. Om anstrangningarna for att oka cyklandet pa
bekostnad av bildkandet ska bli framgangsrika krévs att cyklar kan par-
keras utan Gverhangande risk for att de stjals. En forhallandevis enkel
atgard som att placera ut fungerande cykelstall ar en viktig situatio-
nellt inriktad &tgard som okar sikerheten och darigenom gor cykeln
mer attraktiv som fortskaffningsmedel.

Forutsattningen for att cyklar ska kunna parkeras sakert pa offentliga
platser, till exempel vid serviceinrdttningar, ar att det finns vettiga
cykelstall och att cyklarna ar utrustade med andamalsenliga las. Det
finns emellertid en annan typ av atgarder som kan fungera utmarkt
som komplement, ndmligen att utnyttja den informella kontrollen.

Problem

Alltfor ofta ar cykelstéll och cykelparkeringar placerade pa ett sitt som
inte tar vara pa den brottsforebyggande resurs som blotta narvaron av
manniskor utgdr. En inte alltfor ovanlig situation &r att en cykelparke-
ring vid exempelvis en busstation &ar forlagd lite i skymundan, till
exempel bakom en kiosk eller ett gatukok, och dessutom kringgardad
av véxtlighet som hindrar insyn. En sadan situation utgor givetvis en
svar lockelse for motiverade cykeltjuvar.
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Atgard

Den typ av atgard som diskuteras har bygger inte pa ett konkret doku-
menterat exempel, utan pa ett teoretiskt och empiriskt grundat reso-
nemang. En tankbar och méanga ganger bra férandring ar att avlagsna
skymmande véxtlighet. | det beskrivna exemplet &r det emellertid inte
troligt att denna atgard ensam skulle ge avgérande brottsférebyggande
fordelar. I stéllet kan det vara en god idé att flytta cykelparkeringen till
framsidan av ett intilliggande gatukok. Fran att ha varit gomda i bak-
grunden blir de parkerade cyklarna darmed val synliga for alla som
passerar eller uppehaller sig pa platsen, till exempel personalen i kios-
ken eller gatukoket och deras kunder. Med denna forhallandevis
enkla atgard okas upptécktsrisken, vilket kan antas minska frestelsen
att stjdla cyklarna. Dessutom okar sannolikheten for att stélder, som
trots allt begas, upptacks. Sjalvfallet behover det inte handla om ett
gatukok vid en busstation; det kan lika gdrna rora sig om ett kafé vid
en sjukhusentré eller fruktforsaljning pé ett torg. Vitsen ar att man pa
ett genomtankt satt utnyttjar den kontroll som ménniskor utdvar bara
genom att de befinner sig pa platsen.

Diskussion

Brottsforebyggande genom informell kontroll &r attraktivt ur manga
synvinklar, inte minst for att motverka cykelstolder. En fordel &r att
informell kontroll i princip &r gratis. | regel krdvs férandringar av fysisk
art pa platsen, vilket kostar pengar. Men nar dessa val ar genomforda
ar atgarden mer eller mindre permanent. En annan fordel &r att atgar-
den inte har négra etiska avigsidor; brottsforebyggandet &r sa att saga
osynligt och bidrar inte till att skapa ett mer befést samhalle, som
exempelvis 6kad anvéndning av skalskydd och bevakning i vissa fall
kan gora. Som i annat situationellt brottsférebyggande aktualiseras fra-
gor om omférdelning av brott respektive spridning av brottsférebyg-
gande effekter. Det faktum att en del av cykeltillgreppen &r spontana
handlingar av personer som inte generellt sett ar brottsaktiva - som nar
en i huvudsak skdtsam medborgare tar en cykel enbart for att cykla
hem fran festen - talar for att den brottsforebyggande effekten inte helt
skulle kompenseras av omfordelningseffekter.
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En viktig aspekt handlar om parkering eller férvaring av cykel i anslut-
ning till hemmet. Som tidigare ndmnts &r cykelstélder ett av de brott
som de flesta uppfattar som ett stort problem i samband med boendet.

Problem

Boende i villa eller radhus har ofta mojlighet att forvara cyklar pa ett
bra satt inomhus, till exempel i eget garage. Situationen fér dem som
bor i flerfamiljshus & daremot en annan. | och for sig finns det i
manga flerfamiljshus speciella lasbara férvaringsutrymmen for cyklar,
sa kallade cykelrum. Stélder och skadegorelse i sidana utrymmen ar
dock ett stort problem. Antalet nycklar i omlopp till gemensamma
utrymmen ar stort i flerfamiljshus, och det &r latt att en nyckel kom-
mer i oratta hander. En motiverad férévare som lyckas ta sig in i ett
cykelrum kan i lugn och ro anvanda nagra nattimmar till att bryta upp
cykelldsen. Detta kan i sin tur fa till foljd att cykelrummen star tomma
och i stallet anvands som tillfallig festlokal eller sovplats. Hur stora
problemen &r varierar mellan olika fastigheter och omraden. | fastig-
heter med manga boende och délig kommunikation mellan de boen-
de kan problemen vara sarskilt stora.

Atgard

Den atgard som diskuteras bygger inte pa ett konkret exempel. Idén
vilar i stallet pa ett teoretiskt och empiriskt grundat resonemang. |
vissa fall &r det lampligt att stalla i ordning parkeringsplatser utomhus,
garna med skyddande tak, i stallet for inomhus. Harigenom kan en
viss grad av informell kontroll uppnas. Finns det en innergard kan den
vara en bra plats. Om portarna in till garden ar lasta finns det ocksé ett
visst skydd mot att obehdriga dver huvud taget kan ta sig in pa platsen.
Dessutom har de boende som har fonster mot garden en viss kontroll
Over platsen. Den 6kade uppsikten kan dels férmodas avskracka moti-
verade garningsman fran att 6ver huvud taget forsoka bega brott, dels
oka sannolikheten for upptackt, om brott trots allt begds. Om det inte
finns ndgon skyddad innergérd, eller om denna inte &r lamplig for
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andamalet, kan det basta vara att placera cykelparkeringen pa fastig-
hetens framsida. Rimligtvis blir den brottsférebyggande effekten da
nagot svagare, bland annat beroende pd att det skydd den lasta porten
ger saknas. For att strategin med informell kontroll ska fungera krévs
att parkeringarna och cyklarna ar val synliga frdn lagenheterna.
Dessutom maste det finnas goda mojligheter att lasa fast cyklarna
i cykelstdllen. Annu en gang handlar det alltsd om en kombination
av att ordna fungerande cykelstéll och att skapa forutsattningar for
informell kontroll.

I bérjan av 1990-talet konstaterade polisen i Linkdping att antalet
anmalda cykeltillgrepp 6kade och var ovanligt stort i staden samt att i
stort sett ingenting gjorts for att hejda utvecklingen. Den héga nivan
antogs bland annat hdnga samman med det stora antalet cyklande stu-
denter i staden, det vill siga en kombination av ménga stéldbegarliga
objekt och mdjligtvis en stor marknad for stulna cyklar.

Atgard

Efter att ha inspirerats av atgarder i staden Groningen i Nederlidnderna,
besl6t polisen i Linkdping att starta ett pilotprojekt for att minska
cykeltillgreppen. Initiativet fick stod fran Rikspolisstyrelsen. Andra
samarbetspartner i projektet var Linkdpings kommun samt ett antal
forsakringsbolag. Ett centralt inslag var en satsning pa tre bevakade
cykelparkeringar. | denna del bidrog, vid sidan om polisen, framfér
allt kommunen med resurser i form av aviénade handledare, hjalp att
rekrytera arbetskraft i arbetsmarknadsatgarder, ombyggnad av cykel-
parkeringar och med bodar fér bevakningspersonalen, kldder, mobil-
telefoner m.m.

Tre speciellt intressanta platser valdes ut for de bevakade parke-
ringarna: centralstationen, stadskérnan och universitetssjukhuset. De
tva forstnamnda platserna kvalificerade sig i kraft av att sdval antalet
parkerade cyklar som antalet tillgrepp var stort. Vid universitets-
sjukhuset var tillgreppen visserligen inte s& manga, daremot var antalet
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parkerade cyklar stort. Vid ombyggnaden av parkeringarna inhégna-
des de med ett staket. Innanfor det inhagnade omradet installerades
bodar for den bevakande personalen. Drygt 30 personer rekryterades
for att skota bevakningen. Dessa personer var i arbetsmarknadsatgar-
der och deras I6ner belastade dédrmed inte projektbudgeten. For att
motverka monotoni och for att 6ka trivseln roterade personalen mel-
lan parkeringarna enligt ett sarskilt schema. De utrustades ocksa med
enhetlig kladsel med projektets namn val synligt. Bevakningstiderna
for parkeringarna vid centralstationen och universitetssjukhuset var
tidig morgon till kI 21.00 respektive kI 20.00. Parkeringen i stadskérnan
var 6ppen annu langre.

Systemet fungerade ungefar pa samma sétt som en krog- eller tea-
tergarderob. N&r en cykel Iamnades in pa parkeringen fick kunden en
kontrollapp, och en lapp med samma nummer fastes pa cykeln.
Cykeln lamnades ut mot att kunden uppvisade sin kontrollapp. Om
kunden forlorat sin kontrollapp kravdes legitimation, samtidigt som
cykelns ramnummer, farg och fabrikat noterades. Detta gjordes for att
motverka missbruk och for att vid behov kunna aterkrava felaktigt
utldmnade cyklar. Varje dag samlade personalen in och gjorde anteck-
ningar om cyklar som inte hdmtats ut. Detta gjorde att kunderna inte
pa felaktiga grunder kunde hévda att deras cykel blivit stulen under
bevakningstiden. Parkeringen var avgiftsfri. De bevakade cykelparke-
ringarna togs i bruk i mars 1994 och drevs av polisen fram till arsskif-
tet 1996/97. Dérefter tog kommunen &ver verksamheten. Av ekono-
miska skal maste kommunen emellertid avveckla systemet med beva-
kade cykelparkeringar under ar 1997.

Resultat

Denna atgard har inte utvarderats av nagon vetenskaplig institution,
daremot av Rikspolisstyrelsen. Av utvarderingen framgar for det forsta
att inga cyklar, s vitt kan bedémas, tillgreps fran nagon av de tre par-
keringarna, under de cirka fyra &r som systemet med bevakning var i
drift. Detta ar ett uppseendevackande facit med tanke pa att det tota-
la antalet tillfallen da& cyklar lamnats in torde uppga till flera hundra
tusen. En annan bedémningsgrund &r antalet anmélda cykeltillgrepp

82



under forsokets forsta sju manader i de omraden dér de bevakade par-
keringarna lag, jamfort med motsvarande tid aret fore. Vid centralsta-
tionen minskade antalet stélder med 41 procent och vid universitets-
sjukhuset med 57 procent. | stadskarnan gick antalet stélder ner med
12 procent. Sammantaget reducerades cykelstélderna med 26 procent
i dessa omraden jamfort med motsvarande tid foregaende ar.

Tva omstandigheter bor dock framhallas. For det forsta beror upp-
gifterna inte enbart parkeringarna utan dven de narmaste omgivning-
arna. For det andra ror det sig om tillgrepp under dygnets alla timmar,
det vill sdga &ven da ingen bevakning skedde. Den sammanlagda for-
andringen kan inte tolkas som atgardens totala inverkan pa antalet
cykeltillgrepp i dessa omraden, eftersom hansyn inte har tagits till
effekter av brottstrenden och eventuell omférdelning till andra omra-
den eller andra typer av brott. Under projekttiden anvandes ocksa
andra atgarder mot cykelbrott, till exempel aktioner for att kontrollera
stoldmarkta cyklar. Det ar inte omgjligt att dessa insatser ocksa bidrog
till minskningen i &tgardsomradena.

Trots dessa forbehall framstar det som sannolikt att bevakningen
av cykelparkeringen forebyggde brott. Att inte ett enda tillgrepp sked-
de i samband med runt 80 000 parkeringstillfallen under de sju mana-
derna som studerats maste rimligtvis ha en viss effekt pa den totala
nivan, vilket ocksd den generella nedgangen antyder. En genomférd
enkatundersokning med 1 000 personer pa Linkdpings gator visar
ocksa att manga utnyttjade maéjligheten att fa sin cykel bevakad och att
en overvaldigande majoritet ansag att det var ett bra initiativ for att fa
ner antalet cykeltillgrepp, aven om ytterligare atgarder efterfragades. |
stort sett alla tyckte ocksd att parkeringarna var ratt placerade. Under
hela projekttiden var systemet avgiftsfritt. Over hélften av de tillfraga-
de kunde dock tanka sig att betala en avgift for att fa sin cykel bevakad.
Mer an 10 kronor per tillfalle var dock fa villiga att betala.

Diskussion

Bevakade cykelparkeringar ar en forhallandevis personalkravande
atgard. Dessutom kréavs det en del ombyggnader och extra materiel,
vilket kostar pengar. Eftersom de ekonomiska besparingarna for exem-
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pelvis kommunen som ett minskat antal cykelstélder ger torde vara
relativt sma, ar det inte troligt att sa dyra atgarder ar I6nsamma.
Vinsterna kan emellertid vara av annat slag. For det forsta kan beva-
kade parkeringar leda till 6kad trygghet och trivsel bland allménheten,
vilket det av enkatundersékningen att doma gjorde i det hér fallet. For
det andra kan det ge kommunen "goodwill”, genom att initiativet visar
att man bryr sig om folks problem. For det tredje kan det vara positivt
for det lokala affarslivet, i detta fall till exempel fér besoksfrekvensen i
butikerna i centrum. For det fjarde kan en séker cykelparkering i
anslutning till kollektivtrafik stimulera folk att ka kollektivt i stallet for
att ta bilen. Man skulle exempelvis kunna koppla en rabatt pa parke-
ringen till busskort eller liknande. Bristande l6nsamhet pa kort sikt
kan alltsa kompenseras av mer langsiktiga och vittgdende vinster.

Pilotprojektet i Linkoping véckte stort intresse och har fatt manga
efterféljare runt om i landet, till exempel i Gavle, Helsingborg,
Karlstad och Uppsala. Systemen for bevakning skiljer sig en del. P&
vissa platser har man helt enkelt tillsyn av parkerade cyklar, det vill
sdga utan ett system med inldmning. | andra fall har man kombinerat
parkeringarna med cykelverkstdder och andra verksamheter. Mojlig-
heterna att anpassa verksamheten efter resurser och behov ar stora.
Erfarenheterna ar alltsa lovande men givetvis finns det ett stort behov
av ytterligare utvarderingar av den hér typen av atgarder.
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Skadegorelse



Ar 1998 anmaldes narmare 121 000 skadegdrelsebrott till polisen, vilket
var drygt 11 procent av alla anmaélda brott mot brottsbalken. Av dessa
brott riktades cirka 30 procent mot bilar och cirka 11 procent mot egen-
dom som tillhor stat, kommun eller landsting. Klotter och graffiti
utgjorde drygt 23 procent, vilket motsvarar drygt 28 000 anmalda brott.
Morkertalet &r stort for skadegorelsebrotten, for vissa typer av brott till
och med mycket stort. Inte minst géller detta brott som drabbar stat,
kommun och landsting. Skadegorelse ar alltsa ett i flera avseenden
stort problem.

Kriminologer har patalat vikten av snabba atgarder for att ingen
ska uppfatta ett omrade som lamnat at sitt eget 6de, till exempel att
man omedelbart bor laga forstorda féremal i den offentliga miljon. |
annat fall finns det risk for att en svarkontrollerad forstorelseprocess tar
vid. Ett klassiskt exempel galler 6vergivna bilar. Vid tecken pa att
nagon borjat plocka delar pa en bil brukar det inte ta lang tid innan
plundringen &r i full gdng. Det kan alltsa vara riskabelt att inte mot-
verka skadegorelse

Graffiti &r en speciell form av skadegorelse. JAmfort med annan
averkan ar det i vissa fall fraga om mer Gvervagda och vélplanerade
handlingar. Ut6varna ser sig ibland som ett mellanting mellan rebeller
och konstnarer. De kan dgna mycket tid till férberedelserna och sjalva
malandet, och &r ofta noga med att fotodokumentera sina verk. Likval
ar det frdga om skadegorelse som orsakar de drabbade stora kostnader.
Folk i allménhet ogillar vanligtvis graffiti och tycker att det forfular
miljon. Fran utpraglad graffiti finns det en fallande skala ner till helt
spontant klotter, till exempel av det slag som i alla tider har kunnat
beskadas pa allménna toaletter. Nagonstans i mitten pa skalan finns det
politiskt agiterande klottret. Det konstnérliga inslaget ar underordnat,
och syftet &r i stéllet att manifestera ett politiskt stallningstagande.

Det rader inget tvivel om att de storsta problemen utgar fran den
utpraglade graffitikulturen. Dessutom har det visat sig att de som star
for graffitin inte séllan &r inblandade i annan brottslighet. Till stor del
handlar det om brott som &r relaterade till graffiti, till exempel stdld av
sprayfarger. Pa detta satt kan graffiti bli en ink6rsport till annan krimi-
nell verksamhet.
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Graffitiproblemets karaktir gor att det i manga fall ar lampligt med
snabba motétgarder. Dels ar det viktigt att motverka de nedbrytande
processer som klottret kan bidra till, dels &r det dnskvart att utévarna
nekas den beldning som ett orort stycke graffiti innebdr. Erfaren-
heterna &r dock att klottrarnas aktivitet inte alltid avtar trots att deras
verk omgaende avlagsnas, vilket kan hanga samman med att verken
ofta fotograferas direkt efter att de fardigstallts. | den numera valkanda
strategi som praktiseras i New Yorks tunnelbana betonas emellertid
vikten av att ta bort klotter snabbt.

Problemet

Klottret i New Yorks tunnelbana var massivt. | princip var samtliga vag-
nar fullstandigt nerklottrade, saval invandigt som utvandigt. Graffitin
bidrog till att géra tunnelbanan till en zon som upplevdes som obe-
haglig och som manga darfor undvek. Situationen visade ocksé att
myndigheterna inte formadde kontrollera skadegdrare och fridstorare.

Atgard

| detta lage beslét myndigheterna att successivt genomféra den kost-
samma atgarden att inte lata nedklottrade tunnelbanevagnar ga i trafik.
Fullt genomford innebar strategin att varje vagn som utsatts for klotter
omedelbart togs ur trafik och sanerades. En viktig effekt blev att for-
dvarna inte fick njuta frukten av sitt eller sina kollegers verk nagon
langre tid. Denna atgard kombinerades med okad satsning pa polis-
patrullering i tunnelbanan.

Resultat

Effekterna av atgarden har studerats av forskare. | flera delar bedéms
atgarderna ha varit framgangsrika. Bland annat &r resenarerna i dag
mycket ndjdare &n tidigare. Stadens tunnelbana &r inte langre en lika
skrammande miljé som den var nar graffitin dominerade synféltet och
vittnade om att normléshet hotade. Erfarenheterna frdn New York har
fatt spridning runt om i vérlden. Graffitin i Stockholms tunnelbana
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bekampas pa jamforbart sétt. Atgarderna kostar visserligen mycket
pengar, uppskattningsvis 6ver 70 miljoner kronor om aret, men resul-
tatet ar tydligt for resendrerna. Helt eller ens delvis nerklottrade tun-
nelbanevagnar i trafik & numera en séllsynthet i Stockholm.

Diskussion

Det kan verka lite fraimmande att ta upp exempel fran en av de storsta
staderna i varlden da man diskuterar lokalt brottsforebyggande arbete
i Sverige. Men faktum &r att det finns likheter mellan graffitikulturen
i amerikanska storstadsmetropoler och svenska smastader, dven om
problemets omfattning naturligtvis skiftar. Ddrmed finns det forutsatt-
ningar for att en del metoder som tillampas i till exempel New York,
aven kan ge bra resultat i svenska samhallen. Graffiti, agiterande klotter
och mer spontant klotter &r i dag ett problem &ven i mindre svenska
samhallen. Omedelbar rengéring av de drabbade objekten & ménga
ganger en nodvandig delatgard for att fA bukt med skadegdrelsen och
dess foljder.

En nackdel med saneringsstrategin &r att den kan reta en instinkt
bland inbitna klottrare, ndmligen lusten att gacka det konventionella
samhallets, framfor allt polisens, motétgérder. Ibland maste man dar-
for vara forsiktig med insatser som utmanar klottrarnas formaga att
undga upptackt. | samsta fall kan det leda till forhGjd aktivitetsniva
bland skadegérarna. En idé som diskuterats ar att barometrar som
anger de samlade kostnaderna for klotter ska sattas upp pa allméanna
platser. Tanken &r att 6ka medvetenheten och beredskapen bland
befolkning och makthavare att vidta motatgarder. Mekanismer inom
graffitikulturen gor emellertid att en barometer av allt att déma skulle
stimulera till rekordforsok, vilket skulle motverka sjalva syftet med
atgarden.
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En innovativ insats mot graffiti initierades och drevs av polisen i
Karlstad under forsta halvan av 1990-talet. Bakgrunden var ett tilltagan-
de klottrande med stora kostnader fér kommunen, SJ och privata fastig-
hetsagare som f6ljd. Den totala insatsperioden varade i ungefar tre ar.

Atgard

Forst och framst laste man in sig pa graffitikulturen for att forsta hur
den fungerar. Utgangspunkten for hela insatsen var en kartlaggning
med inslag av underrattelsearbete. Genom att under en tid umgas
med ungdomar kunde man kartl&gga vilka det var som stod bakom de
olika signaturerna. En situationell atgard var en Gverenskommelse
med handlarna om att de inte skulle ha sprayburkar i butikshyllorna,
utan endast skylta med hatten till burken. En annan atgard var att
forma tidningar och lokal-TV att avstd frdn att visa bilder av graffiti,
vilket beddmdes fungera som rena beléningen for klottrare.

Den centrala atgarden var dock att séka kontakt med klottrarna.
Efter en hel del anstrangningar formaddes de 10-15 pojkar som
utgjorde karntruppen bland klottrarna att komma till méten pa polis-
huset. Mot I6fte om att inte klottra under en fem veckors prévotid
erbjods ungdomarna en plats att utdva graffiti pd. En graffitiklubb bil-
dades och medlemmarna anvisades en bro dar de kunde mala legalt.
De identifierade klottrarna fick ocksa sanera de omraden som utsatts
for graffiti. Effekten av deras insats forstarktes av att de inte tolererade
att andra ungdomar klottrade ner de ytor som de sanerat. Aven olika
sociala insatser riktades mot klottrarna, exempelvis gemensamma
resor. En del av det intensiva arbetet med klottrarna utfordes av nagra
ar aldre ungdomar i arbetsmarknadsétgarder, som testats med avseen-
de pa lamplighet for uppgiften. | det har fallet handlar det alltsa om
en kombination av situationella och sociala insatser.

Resultat

Det har inte gjorts ndgon vetenskaplig utvardering av arbetet.
Redovisningen av resultaten vilar pd den dokumentation som finns att
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tillgd och pa intervjuuppgifter. De som var inblandade i projektet
beddmer resultaten som goda. Grova skattningar, bland annat basera-
de pa regelbunden fotografering av strategiska platser, talar om en
minskning av graffitin pa ungefar 80 procent. Kostnaderna for atgar-
derna har varit laga. | huvudsak handlade det om att anvanda och
omfordela befintliga resurser samt att engagera ungdomar i arbets-
marknadsatgarder. Det finns darfor inget som motsager att insatserna
var lénsamma, dven om bedomningsgrunden ar osaker. Med nagot
enstaka undantag sags de mest aktiva klottrarna inte bara ha slutat
med grafitti, utan helt och hallet avhallit sig fran kriminella aktivite-
ter. | takt med att de som arbetade med projektet évergick till andra
arbetsuppgifter avtog aktivitetsnivan i projektet. Parallellt med detta
aterkom problemen med graffiti, denna gang med en ny generation
ungdomar bakom sprayburkarna. Det pekar mot att atgarder av den
har typen maste permanentas om varaktiga effekter ska kunna uppnas.

Diskussion

Kérnan i strategin var att utdvarna identifierades och att en dialog med
dem inleddes, vilket gjorde att klottrarna inte langre var anonyma.
Tyngdpunkten i detta fall 1&g alltsd vid sociala preventiva insatser. En
sadan strategi framstar som lamplig nar antalet garningsman kan antas
vara litet, deras verksamhet omfattande och deras mottaglighet for
paverkan nagorlunda god. Verksamheten visar ocksa att det gar att
kombinera den sociala preventionen med andra metoder. Overens-
kommelser om att endast sélja sprayburkar éver disk och att undvika
att visa graffiti i medierna ar exempel pd situationella inslag.
Satsningen pa sanering likasd, aven om den ocksé innehéller moment
av konsekvenstankade, i och med att klottrarna fick aterstalla de ytor
som utsatts.
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Det ar inte bara allmanna kommunikationsmedel och gréa betong som
utsatts for graffiti. Klottret drabbar byggnader och foremal av olika
slag, aven kulturminnesmarken. Méanga menar dock att just fula ano-
nyma ytor &r grunden for klottrandet. Tanken &r att ytorna genom sin
ledsamma nakenhet inspirerar till uppror, eller att de i vart fall inte
bjuder nagot motstdnd mot forstorelselustan. Sadana inslag i bebyg-
gelsen skulle alltsd utgdra en grogrund for graffiti, som sedan tenderar
att spilla 6ver pa andra byggnader och féremal. Mot den bakgrunden
blir en motétgard att satsa pa en forskonad miljo. P& manga hall har
man med skiftande resultat forsokt bemota problemet i denna anda.
Ett satt ar att lata konstnarer bemala utsatta ytor, till exempel i form av
muralmalningar. Den troligen viktigaste lardomen av detta synsétt ar
dock att man redan fréan bérjan eller vid renovering bér planera omra-
den s att de inte stimulerar till skadegorelse.

Problem

Ett framgangsrikt exempel pa forskoning i efterhand kan hamtas fran
Holland. En livligt trafikerad cykel- och gangtunnel var sedan lange
nedklottrad och utsatt fér annan vandalisering, exempelvis var belys-
ningen alltid saboterad. Manga trafikanter tyckte att det var obehagligt
att passera genom tunneln. Forsoken att aterstalla ordningen hade dit-
tills misslyckats. Troligen var de allt for punktvisa for att kunna motsta
skadegdrarnas aterkommande rader.

Atgard

| detta l&ge erbjod myndigheterna en intilliggande konstskola att
adoptera tunneln. Forslaget accepterades. Tva engagerade larare insag
att en ommalning inte radikalt skulle forandra situationen. | stallet
beslots att tunneln skulle férvandlas till en permanent utstallnings-
plats for konstskoleeleverna. De uppsatta verken skulle inte géras sér-
skilt taliga utan rent konstnarliga prioriteringar skulle styra utform-
ningen. Inledningsvis utsattes utstallningen och tunneln ocksa for en
del forstorelse. Men ndr man tog sig tid att pa allvar se dver arrange-
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manget och komplettera de stulna konstverken, sa forsvann proble-
men nastan helt. Tva ar efter starten var samtliga lampor i tunneln
hela och endast smérre inslag av klotter kunde noteras. Denna begran-
sade atgard har dock inte utvarderats vetenskapligt. Redovisningen av
resultatet bygger pa de inblandade parternas beddmningar.

Diskussion

Det ar knappast troligt att samtliga graffitidrabbade offentliga platser
skulle kunna tas om hand av exempelvis konstskolelever. Men visst
vore det bra om sarskilt utsatta platser kunde fa speciell omvérdnad av
en skolklass eller ndgon annan grupp manniskor. Exemplet illustrerar
ocksa att atminstone vissa klottrare inte ar helt okansliga for vilka ytor
de utsatter for graffiti. Udda, vackra och sérskilt ompysslade objekt &r
inte vaccinerade mot skadegorelse, men I6per sékerligen mindre risk
for angrepp an enformiga ytor som upplevs som fula och anonyma.
Vid den har typen av tgéarder gér det inte att utesluta att skadegorelsen
omfordelas till andra platser. Men mycket kan vara vunnet om man
lyckas styra forstorelsen bort fran sarskilt kansliga platser. Eftersom
atgarder av det har slaget i regel inte torde vara forenade med stora
kostnader, ar de dessutom attraktiva i ett ekonomiskt perspektiv.

Snabb sanering av skadegdrelse kan bli sérskilt effektiv om den kom-
bineras med andra atgarder, vilket illustreras i detta exempel frén
Nederlanderna.

Problem

Projektet drevs av en boendesammanslutning i en forort till den
nederlandska staden Helmond. Allt storre ytor drabbades av klotter.
Forutom att skapa irritation bidrog klottret till att omradet riskerade att
dras in i en negativ utvecklingsspiral, med utflyttning som féljd. P&
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andra hall i staden tillampades ett system med kollektiv forsakring mot
graffiti. Genom att betala en fast summa till ett kommunalt foretag
som specialiserat sig pa att sanera graffiti fick de stora kommunala fas-
tighetsagarna sanering sa snart de utsatts. Systemet var emellertid inte
attraktivt for den stora gruppen boende som &gde sina lgenheter, i
Sverige ndrmast att jamfora med bostadsrattsinnehavare. Eftersom
endast de mest drabbade enskilda bostadségarna var intresserade av en
graffitiforsékring, blev avgifterna odverstigliga for dem.

Atgard
Inom sammanslutningen som organiserade de privata bostadségarna,
ville man ta del av ett forsakringssystem, men da med en I6sning pa
problemet med hdga avgifter. Lésningen blev att férhandla kollektivt
for medlemmarna. Saneringsforetaget gick med pa att sanka avgiften
avsevart, mot att sammanslutningen garanterade att minst 100 enskil-
da bostadségare kontrakterades. Ytterligare ett villkor var att fastighe-
terna var fria fran graffiti da forsakringen borjade gélla. Det visade sig
att cirka 200 bostadsdgare var intresserade av gemensam upphandling,
och att manga av dessa inte bodde i hus som var hart drabbade. Den
inledande saneringen finansierades delvis med befintliga medel, del-
vis genom en insamling. Sjalva rengdringen genomfordes i samarbete
med polis och skolungdomar. |1 samband med aktiviteter fér att enga-
gera eleverna i omradets skola, fick de pricka in klotterdrabbade plat-
ser pa kartor. P4 detta satt fick man en god uppfattning om klottrets
utbredning och var den inledande saneringen behdvde sattas in.
Forsakringssystemet samordnades med intensifierade insatser fran
polisens sida. Tanken var att inféra en mer effektiv ordning for att spara
och stélla klottrarna till svars. For att i storre utstrdckning kunna gripa
Klottrare startade polisen en kampanj for att forméa allmanheten att
omedelbart héra av sig da de blev vittnen till klottrande. Ett sarskilt tele-
fonnummer for sddana upplysningar infordes. Polisen vidarebefordrade
ocksa informationen till det saneringsforetag som via forsakringssyste-
met hade till uppgift att omgaende rengora de drabbade ytorna.
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Resultat

Resultaten av dessa kombinerade atgarder mot graffiti beskrivs som
goda. Det bor dock understrykas att verksamheten inte utvarderats
vetenskapligt och att det darfor inte finns uppgifter om eventuella omfor-
delnings- och spridningseffekter. Det anses emellertid att problemen
med klotter i omradet i stort sett férsvann och att de boende som en
foljd av detta kdnde sig tryggare. Polisens insatser och framfor allt
systemet med klotterforsakring gjorde att enstaka klotter omgaende
atgardades. P& kort tid greps 14 klottrare, enligt polisen som en direkt
foljd av det effektivare sattet att ta till vara och reagera pa allman-
hetens iakttagelser av graffiti. Atgardspaketet ar permanent och ny-
inflyttade i omradet erbjuds klotterforsakringen. Darmed finns det
forutsattningar for att effekterna blir bestaende.

I Storbritannien har kameragvervakning i manga ar utnyttjats flitigt i
det brottspreventiva arbetet. | Sverige har metoden tills nyligen anvants
relativt restriktivt. Ny lagstiftning innebdr att kameratvervakning kan
komma att anviandas mer. Foljande exempel frdn England visar att
dvervakning med kamera kan vara effektiv da det galler att forebygga
skadegorelse pa ett kommunikationsmedel, i detta fall pa bussar.

Problem

Ett bussbolag i norra England hade &r 1985 omkring 700 bussar i
trafik. De arliga kostnaderna for reparationer och sanering efter skade-
gorelse, bland annat klotter, uppgick till ndrmare 3 miljoner kronor.
Till storsta delen géllde problemen dubbeldéckade bussar med
enmansbemanning, och framst de turer dar skolbarn var passagerare.
Skadegorelsen bestod bland annat av sonderrivna saten, klotter pa vag-
gar, golv och saten, samt rispade och sénderslagna rutor. Det férekom
dven att personer var valdsamma mot 6vriga passagerare och i vissa fall
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angrep foraren. De manga problemen gjorde att ledningen for bolaget
bestamde sig for att gbra nagot.

Atgard

Vid en av bussbolagets depder med ett attiotal bussar besl6t man att
prova kameradvervakning. Ar 1985 installerades kameror och inspel-
ningsutrustning i den buss som trafikerade de mest utsatta linjerna.
En kamera placerades pa varje dack och foraren kunde sjélv trycka pa
inspelningsknappen nar denne anség det péakallat. Vid dndhallplatsen
inspekterade foraren om nagon skadegorelse skett. Om si var fallet
kontrollerades det inspelade bandet. Ofta var det skolelever som lag
bakom skadegdrelsen. For att identifiera eleverna samarbetade buss-
bolaget med personal fran de lokala skolorna, varefter foraldrar och
elever kunde kontaktas. Foraldrarna blev skyldiga att betala for den
skadegorelse som deras barn medverkat till. Den forsta méanaden
intraffade ett antal h&dndelser som gjorde att foraldrarna kontaktades.
Dessa héndelser publicerades i massmedierna, och efter bara ett par
veckor konstaterade man att skadegérelsen minskat.

Nagra manader efter kamerainstallationen startades en verksam-
het i de lokala skolorna, dar en representant for bussbolaget bestkte
skolklasserna. Man pratade om risken att bli upptackt och om vikten
av att uppfora sig pa bussarna, samt redogjorde for vad det innebar att
bli ertappad. Ganska snart beslét man att installera kameror i ytterli-
gare en buss, och i tre andra bussar installerades attrapper. | samband
med detta utvidgades verksamheten i skolorna med en busstur for ele-
verna. Under akturen aktiverades kameran och efterat fick eleverna
titta pa den effektivt avslojande filmen. Dessutom gick man ut med
budskapet att alla bussar utrustats med 6vervakningskameror, vilket
alltsd inte var sant.

Resultat

Atergivningen av atgarden och dess resultat bygger pa ett vetenskapligt
arbete. Ingen statistik fordes innan atgarden sattes in. Men frdn och
med den tidpunkt da verksamheten utvidgades finns uppgifter om
antalet reparationer av bussiten. Det gér inte att sarskilja de bussar
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som utrustats med kamera respektive med attrapp fran de 6vriga. De
statistiska uppgifterna galler darfor samtliga 80 bussar vid depan.
Ungefar ett ar efter den forsta insatsen hade antalet reparationer gatt
ner till en tredjedel jamfort med tidigare. Uppgifterna tyder alltsa pa
en kraftig minskning av denna typ av skador. Antalet stddare och sane-
rare i foretaget minskade under samma tid fran sex till tva, detta som
en foljd av att dven problemen med klotter och nedsmutsning blev
mindre. Vidare kunde bussférare och personer som studerade de ban-
dade handelserna bekréfta att resenarernas beteende pa bussarna for-
&ndrats till det battre. Under senare delen av perioden dkade antalet
resendrer, vilket aven det kan hanga samman med atgarden. De pre-
senterade uppgifterna géller en forhallandevis kort tidsperiod. Det
finns alltsa inte nagra mojligheter att bedéma de langsiktiga effekter-
na. Det maéste ocksa framhallas att det inte gar att utesluta att andra
faktorer kan ha paverkat utvecklingen.

Diskussion

En styrka med atgéarden &r att den problemorienterades, i och med att
kameror installerades i de mest utsatta bussarna. Skadegdrelsen mins-
kade inte bara pa det fatal bussar som utrustades med kameror, utan
pa bolagets samtliga bussar. Den har typen av atgarder tycks alltsa
kunna ge positiva spridningseffekter. Andra viktiga bestandsdelar i pro-
jektet var de omfattande satsningarna pa information, utbildningspro-
gram for skolelever samt inte minst tydliga reaktioner pa skadegorelse.
Det forefaller rimligt att den brottsférebyggande effekten 6kar om
olika insatser pa detta satt kombineras. Forsok med kameragvervak-
ning aktualiserar med nodvandighet etiska sporsmal. | detta fall spreds
oriktiga uppgifter om omfattningen av dvervakningen, vilket &r en stra-
tegi som givetvis kan ifragasattas. Dessutom maste hanteringen av det
inspelade materialet uppmarksammas, till exempel hur det forvaras
och anvénds vid brottsmisstanke. Kameradvervakning &r en metod
som bara kan tillgripas om sarskilda skél féreligger, exempelvis att det
kan forhindra forhallandevis grova brott. Darfor forefaller det osanno-
likt att metoden skulle tillampas pa beskrivet sitt i Sverige. Det intres-
santa med forsoket i detta sammanhang &r dock att det visar att
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atgardspaket som byggs upp kring kameradvervakning kan ha formaga
att forebygga skadegorelse.

Kélla: Poyner, B. (1992). Video cameras and bus vandalism. I: Clarke, R.,red.
Situational crime prevention — successful case studies. New York: Harrow and Heston
Publishers.
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Aterfall i brott



En stor del av alla brott begas av en liten grupp hdgaktiva brottslingar,
ofta bendmnda kroniskt kriminella eller vanekriminella. Dessa personer
har utvecklat en kriminell livsstil och begar saval grova som mindre
grova brott. De déms aterkommande och blir darfor ofta féremal for
kriminalvard.

I Sverige gors forhallandevis stora anstrangningar inom kriminal-
varden for att forbereda de intagnas anpassning i samhallet. Trots detta
ar risken for aterfall stor. | studier och utredningar av aterfall i brott har
man pekat pa behovet av insatser i samband med frigivningen. Manga
som frigivits frn langre fangelsestraff har till exempel saknat bostad
och sysselséttning. En oordnad livssituation okar sjélvfallet risken for
aterfall.

Atgérder for att ordna denna grupps boende- och arbetssituation
kraver ofta samarbete mellan olika aktérer, saval myndigheter som fri-
villiga krafter.
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Problem

Manga av dem som avtjanat fangelsestraff har svart att havda sig pa
arbetsmarknaden. Ofta lever de i en allmant besvarlig situation och
det faktum att de straffats kan avskracka arbetsgivarna fran att erbjuda
anstallning. Till saken hor att tidigare straffade har svért att skapa en
fungerande vardag, utan de rutiner och den sjalvk&nsla som ett arbete
kan ge. Den som inte har stadigvarande sysselsattning loper alltsa
sarskilt stor risk att hamna i situationer som lockar till fortsatt krimi-
nalitet.

Atgard

Pa ett fangelse i Amsterdam i Nederlanderna har man utvecklat ett
program for att rada bot pa detta problem. Under den sista tiden av
fangelsestraffet far internerna i mindre grupper ga en sarskild kurs som
forbereder dem for arbetslivet. Kursplanen har tagits fram i néara sam-
arbete med lokala arbetsgivare. Malet ar att deltagarna ska kunna
borja arbeta direkt efter frigivningen. Representanter fran intresserade
foretag fungerar ocksa som forelasare och radgivare under kursen. Det
har ocksa hant att tidigare kursdeltagare engagerats som forelasare. En
stor del av anstrangningarna bestar i att se till att kursdeltagarna verk-
ligen har ett arbete da de frislapps, vilket man for dvrigt sa gott som all-
tid lyckats med. Framst har det handlat om forhallandevis okvalifice-
rade arbeten i industrin. Genom néra kontakter med bostadsforetag
och bostadsorganisationer forsoker man dven ordna boendesituatio-
nen. Dessutom gors insatser for att informera och engagera kursdelta-
garnas anhdriga. Bland annat arrangeras en familjedag da foraldrar
och andra narstdende bjuds in och blir delaktiga i processen.

Resultat

Verksamheten har inte utvarderats vetenskapligt utan resultatredovis-
ningen bygger pd en myndighetsrapport. Resultaten beddms som
goda. Under &ren 1991 till 1996 genomgick 84 interner programmet.
Av dessa hade 69 (83 procent) fast arbete da de frigavs. Ytterligare tio
hade tidsbegransade l&rlingstjanster. Fyra interner var trots kursen
ovilliga att soka arbete. En uppféljning av de tidigare kursdeltagarnas
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sysselsattningssituation ar 1997 ger en grov bild av utfallet. Av de 83
kursdeltagarna var 48 i arbete, 2 i utbildning, 17 var arbetslésa och 7
var frinetsberévade. Under hela sexarsperioden hade 21 av de 84 kurs-
deltagarna domts till frinetsberévande straff. Man bor dock ha i min-
net att uppféljningstiden skiljer sig kraftigt & mellan olika individer.
For en del galler situationen sex ar efter frigivningen och for andra
bara nagot ar efterat. Den positiva bilden starks emellertid av att den
vanliga aterfallsnivan i denna klientgrupp uppges vara betydligt hogre,
samtidigt som manga fler an annars lyckades ta sig in och stanna kvar
pa arbetsmarknaden. Férutom satsningen pa arbete bedéms boende-
stodet ha bidragit till det éver lag positiva resultatet. Kursens innehall
och inriktning har utvecklats efter hand, bland annat utifran behoven
pa arbetsmarknaden. Verksamheten har ocksa fatt efterféljare vid
andra anstalter i Nederldnderna. Exempelvis har kvinnliga fangelse-
démda pa motsvarande sitt utbildats och fatt arbete som expediter i
kanda butikskedjor.

Diskussion

Den konkreta inriktningen &r av allt att déma styrkan i programmet.
Det &r inte frdga om en allman forberedelse for ett liv utanfor murar-
na utan om att de frigivna verkligen ska ha arbete och bostad fran och
med den forsta dagen i frihet. Det handlar heller inte om rena krimi-
nalvardsatgarder. | Sverige torde en liknande l6sning vid sidan om
anstaltsvarden och frivarden aven inkludera socialtjansten, lokala
offentliga och privata arbetsgivare, bostadsféretag och varfér inte kyrk-
liga samfund samt lokala grenar av organisationer och féreningar som
har social verksamhet pa sitt program.
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Brottsforebyggande radet (brd) ar en myndighet under justitiedepar-
tementet. bré:s uppgift ar att framja brottsforebyggande arbete genom
utveckling, utvérdering, forskning och information inom det krimi-
nalpolitiska omradet. bra ansvarar ocksa for Sveriges officiella krimi-
nalstatistik.

Stod till det lokala brottsférebyggande arbetet ar en av bra:s
huvuduppgifter. Nyhetsbrevet Loopen — sarskilt riktad till lokala brotts-
forebyggare — nds per e-post loopen@brottsforebygganderadet.se

Internetadressen ar www.brottsforebygganderadet.se. P& samma
webbadress finns ansdkningsblanketter och riktlinjer for er som vill
soka ekonomiskt stod till lokala projekt. Dar finns ocksd en kontakt-
databas dar ett stort antal lokala brottsforebyggande rad presenteras.

Det finns mer att lasa om olika konkreta brottsforebyggande atgar-
der, till exempel:

Tio ars erfarenheter av brottsférebyggande arbete i Nederlanderna.
bra-pm 1997:1. Fritzes forlag, tel 08-690 91 90.

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsférebyggande arbetet.
sou 1998:90. Fritzes forlag, tel 08-690 91 90.

European Crime Prevention Awards 1998. De fem svenska bidragen.
Brottsforebyggande radet, tel 08-401 87 00.

Brottsforebyggande atgarder i en forort — teori och praktik.
Rapport 1997:1. Kriminologiska institutionen,
Stockholms universitet, tel 08-16 20 00.

www.brottsforebygganderadet.se

www.crime-prevention-intl.org
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Tidigare utgivna skrifter i denna serie ar:

Bygga upp brottsférebyggande arbete
Lokalt brottsférebyggande arbete — idéskrift # 1

Kartlaggning, problemanalys & prioriteringar
Lokalt brottsférebyggande arbete — idéskrift # 2

Ytterligare skrift som planeras utkomma:

Dokumentation & utvérdering
Lokalt brottsférebyggande arbete — idéskrift # 4
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idéskrift #3
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